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Инновационные технологии, используемые в преподавании 

дисциплины  «Бюджетное право»


В процессе организации образовательного процесса по освоению дисциплины «Бюджетное право» используются следующие инновационные технологии:

1. Деловая  игра - «Бюджетный процесс в Российской Федерации»,  основанная на использовании метода имитации разработки, рассмотрения и принятия федерального бюджета в рамках законодательного процесса в Государственной Думе и Совете Федерации РФ. Правила и сюжет игры задаются преподавателем в рамках текущего периода времени на основании действующего законодательства с использованием основных параметров и условий исполняемого федерального бюджета. Игра применяется в образовательном процессе как средство активного освоения студентами бюджетных нормативных правовых актов и направлена на развитие у них правовых навыков и способностей по принятию правильных правовых решений. Студенты получают возможность упорядочить знания по дисциплине специализации - бюджетному праву, развить практические навыки  групповой работы (тема семинара - 8).

2. Тестирование – контроль знаний с помощью тестов, которые состоят из вопросов и нескольких вариантов ответов по каждому из них, из которых студенту следует определить правильный. Данная форма проверки степени усвоения студентами содержания учебной дисциплины используется при проведении блиц-контроля по отдельным темам учебного курса, при проведении зачетов, а также  в самостоятельной работе студентов.

Введение

Курс учебной дисциплины «Бюджетное право» является дисциплиной гражданско-правовой специализации  и предназначен для студентов Российского государственного торгово-экономического университета, обучающихся по специальности   030501  «Юриспруденция». 

Данный курс изучается после освоения курса финансового права, по отношению к которому бюджетное право является подотраслью.

Бюджетное право относится к дисциплинам публично-правового цикла. В содержательном плане курс бюджетного права посвящен изучению механизма правового регулирования одной из наиболее важных областей экономики – бюджетной системы. Сложность предлагаемого курса обусловлена продолжающимися процессами активного развития основных институтов бюджетного права, динамикой обновления бюджетного законодательства, что в целом характерно для развивающейся и весьма перспективной подотрасли права. 

Курс включает общую и особенную части. Общая часть - содержит характеристики основных понятий бюджетного права, соответствующих сущности бюджетной системы государства в современном виде.   Функционирование бюджетной системы страны обеспечивается действиями государства и муниципальных образований, в силу этого большое внимание в учебном курсе уделяется принципам их бюджетной деятельности, а также раскрывается система государственных органов, участвующих в организации и регулировании бюджетной системы, исследуется их статус и основные задачи в бюджетной сфере. Глубокое понимание содержания бюджетного права предполагает детальное изучение специфики бюджетных правоотношений, его предмета и метода правового регулирования, характеристики бюджетно-правовых норм. Изучение общей части бюджетного права завершается анализом правового механизма в сфере бюджетного контроля.

        Особенная часть курса бюджетного права по структуре  соответствует строению самой бюджетной системы страны и охватывает все ее основные институты. К таковым, прежде всего, относятся институты доходов и расходов бюджетов,  сбалансированности бюджетов и государственного долга,  межбюджетных отношений, которые являются составными элементами бюджетного права. Большое внимание в программе уделяется анализу Бюджетного кодекса РФ. В учебном курсе также анализируются актуальные проблемы государственного и муниципального кредита, государственных внебюджетных фондов, государственного финансового контроля в бюджетной сфере и другие институты бюджетного права. В составе особенной части также анализируются правоотношения, складывающиеся в деятельности по привлечению к ответственности за бюджетные правонарушения, при этом основное внимание уделяется финансово-правовому регулированию указанных отношений.

1. Цель, задачи и предмет дисциплины

        Цель преподавания курса «Бюджетное право» состоит в выработке у студентов комплексной системы знаний о правовом механизме государственного регулирования бюджетных отношений, складывающихся в процессе функционирования бюджетной системы государства и местного самоуправления в Российской Федерации. 

        Основными задачами преподавания учебной дисциплины являются:

· изучение правовых основ бюджетной деятельности государства и местного самоуправления;

· получение  адекватного представления о структуре бюджетного права, формирование знаний по теории общей части бюджетного права, его предмета, метода, соотношения со смежными отраслями и институтами финансового права, усвоение основных категорий, понятий и терминов, применяемых в бюджетном праве, специфике его норм;  

· изучение теории бюджетного контроля;

· усвоение правовых основ бюджетного процесса;

· изучение иных правовых основных институтов особенной части бюджетного права (государственных доходов, государственных расходов);

· овладение знаниями в сфере межбюджетных отношений;

· овладение навыками практического решения конкретных задач по проблемам применения бюджетного законодательства.

          Задачей курса,  кроме того, является изучение основных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также учебной и специальной литературы по теме курса, ознакомление студентов с материалами арбитражной, судебной практики, иной правоприменительной практики финансовых органов государства и местного самоуправления.

Предмет изучения бюджетного права - общественные экономические отношения в сфере функционирования бюджетной  системы России,  являющейся важнейшим инструментом государственного регулирования экономики  и осуществления единой финансовой политики страны. Нормы бюджетного права позволяют регулировать экономические и социальные процессы в интересах всех членов общества.

1.  Требования к уровню освоения содержания дисциплины

        Преподавание финансового права предполагает учет характера обучаемого контингента, нацелено на использование проблемного метода в освоении курса. Это предполагает выделение в лекциях и практических занятиях наиболее сложных методологических аспектов изучаемых тем, раскрытие злободневных проблем функционирования бюджетной системы, связь с задачами государственного управления. Кроме того, в процессе курса предполагается использование тестов, решение практических задач и ситуативных проблем.

       Изучающим курс бюджетного права рекомендуется изучить отмеченные в программе нормативные акты, воспользоваться методической  и  другой учебной литературой, указанной в программе и самостоятельно проработать их. 

      В подборе учебной литературы следует опираться на предлагаемый список литературы, состоящий из основной литературы, рекомендованный для обязательного ознакомления, и дополнительной, рекомендованной для углубленного изучения вопросов бюджетного права. 

       Также надо учесть, что бюджетное право динамично изменяется, активно совершенствуется его законодательство. Следствием этого должно быть постоянное самостоятельное обновление багажа нормативной базы, а также появляющейся журнальной и монографической литературы. Для более полного освоения проблематики курса изучающему рекомендуется подготовить реферат по согласованной с преподавателем теме. 

       Изучение учебной дисциплины «Бюджетное право» нацелено на то, чтобы каждая тема курса могла дать конкретные знания студентам, на основе которых они должны овладеть определенным комплексом знаний по бюджетному праву, а также способны будут самостоятельно применять эти знания в практической жизни. Конкретно, освоение студентами содержания курса «Бюджетное право» предполагает четкое уяснение основных положений теории общей и особенной части бюджетного права в соответствии с выделенными разделами и темами курса. 

       Обучающимся должно быть известно действующее бюджетное законодательство РФ, а также должны быть известны основные подзаконные нормативные акты, регулирующие бюджетную деятельность государства и местного самоуправления. При подборе необходимых нормативных источников рекомендуется использовать правовую систему «ГАРАНТ», что позволит избежать использования устаревших нормативных правовых актов. 

       В результате изучения «Бюджетного права» у студентов должны быть выработаны навыки правового анализа положений нормативных актов по курсу, а также использования их в практике бюджетной деятельности государства, его органов и органов местного самоуправления. Они должны освоить основы методологического и методического обеспечения нормотворческой деятельности в области государственного регулирования бюджетных отношений, а также в определении перспектив организационно-правового обеспечения бюджетной  деятельности государства. Необходимо сформировать у студентов определенные умения самостоятельного решения практических ситуаций в сфере бюджетно-правовых отношений.

2.  Объем дисциплины

Для специальности:  030501  юриспруденция

2.1. Объем дисциплины и виды учебной работы 

	Вид учебной работы


	Количество часов по формам обучения

	
	Очная
	

	№№ семестров
	8
	

	Аудиторные занятия:
	51
	

	      лекции
	34
	

	      практические и   семинарские  занятия
	17
	

	Самостоятельная 

работа
	93
	

	Всего часов на дисциплину
	144
	

	Текущий контроль

(количество, №№ семестров)
	контр. раб. №№ 1, 2

 – 8 сем. 
	

	Виды итогового контроля

(экзамен, зачет)

 - №№ семестров
	Зачет – 8 сем.

Экзамен – 8 сем.
	


3.2. Распределение часов по темам и видам учебной работы

Форма обучения - очная

	Названия разделов и тем
	Всего часов по учебному плану
	Виды учебных занятий

	
	
	Аудиторные занятия, 

из них
	Самостоя-

тельная работа

	
	
	лекции
	Практ. 

занятия, 

семинары
	

	Раздел 1. Общая часть бюджетного права.

	1. Бюджетное право РФ: понятие, предмет, метод
	8
	2
	1
	5

	2.  Правовая характеристика бюджетной системы России. Понятие и правовой режим бюджетной классификации
	8
	2
	1
	5

	3. Сравнительно-правовая характеристика бюджетных систем зарубежных стран
	6
	2
	-
	4

	4. Финансовый контроль в бюджетной деятельности государства и местного самоуправления: понятие и правовые основы
	10
	2
	1
	7

	Раздел 2. Особенная часть бюджетного права.

	5. Правовой режим доходов бюджетов
	10
	2
	1
	7

	6. Правовой режим  расходов бюджетов
	10
	2
	2
	6

	7. Межбюджетные отношения 
	10
	2
	1
	7

	8. Бюджетный процесс 
	12
	4
	2
	6

	9. Правовой режим функционирования государственных внебюджетных фондов
	10
	2
	1
	7

	10. Правовое обеспечение государственного и муниципального кредита
	10
	2
	1
	7

	11. Государственный и муниципальный долг
	10
	2
	1
	7

	12. Исполнение бюджетов
	10
	4
	2


	4

	13. Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении федерального бюджета

	10
	2
	1
	7

	14. Юридическая ответственность за нарушения бюджетного законодательства
	10
	2
	1
	7

	15. Правовой режим бюджетных инвестиций
	10
	2
	1
	7

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	ИТОГО:
	144
	34
	17
	93


3.  Содержание  курса

Раздел I. Общая часть бюджетного права

Тема 1.  Бюджетное право РФ: понятие, предмет, метод правового 

регулирования

          Понятие бюджета: правовой аспект. Бюджет как финансово-правовой институт. Особенности бюджетного устройства федеративных государств.  Роль бюджета в осуществлении социально-экономических задач публичной власти.
Бюджетная система России в период Советского Союза. Формирование бюджетной системы Российской Федерации после 1991 года. Понятие чрезвычайного режима, секвестра,  защищенных статей расходов бюджета.

Правовое обеспечение регулирующей функции бюджета в условиях современной России. 

Правовой режим консолидированного бюджета. Минимальная бюджетная обеспеченность.
 
Бюджетное право: понятие и предмет. Общая и особенная части бюджетного права. Место бюджетного права в системе финансового права. 

          Специфика норм бюджетного права. Источники бюджетного права. Вертикальный принцип построения системы бюджетного законодательства. Конституционные основы бюджетного права. Понятие бюджетного законодательства. Кодификация бюджетного законодательства РФ. Место Бюджетного кодекса РФ в системе бюджетного законодательства. Место подзаконных нормативных актов в системе бюджетного законодательства.

          Бюджетные правоотношения: понятие, особенности, содержание. Классификация бюджетных правоотношений. Субъекты бюджетных правоотношений: понятие, классификация. 

          Бюджетные права Российской Федерации, субъектов РФ. Правомочия муниципальных органов власти в области бюджетных правоотношений. 

Тема 2. Правовая характеристика бюджетной системы России. 

Понятие и правовой режим бюджетной классификации

Понятие, структура и принципы построения бюджетной системы РФ. Бюджетное устройство Российской Федерации: понятие, правовое обеспечение. 

Принципы бюджетного устройства:  принцип единства бюджетной системы; принцип разграничения доходов и расходов; принцип самостоятельности бюджетов и способы его реализации; равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований; принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов; принцип сбалансированности бюджетов; принцип общего (совокупного) покрытия расходов; принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств; принцип гласности; принцип достоверности бюджета; принцип адресности и целевого характера бюджетных средств; принцип бюджетного федерализма; принцип единства кассы.

          Место государственных внебюджетных фондов в бюджетной системе, их правовой статус.

Правовая характеристика бюджетной классификации. Состав элементов бюджетной классификации.

Тема 3. Сравнительно-правовая характеристика бюджетных систем 

зарубежных стран

      Финансово-бюджетная деятельность зарубежных государств: понятие, принципы, формы и методы. 

      Историческая эволюция бюджетных и налоговых отношений. Возрастание роли парламента в финансовой деятельности государства в период буржуазных революций (ХVI – ХVIII вв.)

      Бюджетный федерализм и местные финансы в финансовой системе современных зарубежных государств.

      Бюджетные системы отдельных зарубежных государств: общая характеристика.

Тема 4. Финансово-бюджетный контроль в бюджетной деятельности        государства и местного самоуправления

       Понятие  и значение бюджетного контроля. Роль бюджетного контроля в условиях рыночной экономики. Место бюджетного контроля в системе государственного контроля. 

      Место бюджетного контроля в системе финансового права. Правовое обеспечение бюджетного контроля. Понятие бюджетной дисциплины.  

      Виды бюджетного контроля. Организационно-правовые проблемы в механизме государственного бюджетного контроля. Система государственных органов, осуществляющих  бюджетный контроль. Бюджетный контроль, осуществляемый представительными органами государственной власти. Особенности бюджетного контроля на уровне местного самоуправления. 

       Федеральные органы бюджетного контроля, органы бюджетного контроля субъектов федерации, местные органы бюджетного контроля. Правовое положение Счетной Палаты РФ. Функции и права Министерства финансов в области бюджетного контроля. Правовой статус федеральных служб, подведомственных Министерству финансов РФ как субъектов бюджетного контроля. Права и обязанности Центрального банка РФ как органа государственного бюджетного контроля. Правовое обеспечение координации деятельности государственных органов бюджетного контроля. Международно-правовые принципы и гарантии независимости высших органов бюджетного контроля государства. 

       Формы бюджетного контроля: предварительный контроль, текущий контроль, последующий контроль. Основные методы бюджетного контроля. Документальный и фактический контроль. Проверка и ревизия: понятие, правовые особенности. Порядок оформления и юридическое значение актов проверок и ревизий. 

Раздел II. Особенная часть бюджетного права

 Тема 5. Правовой режим доходов  бюджетов
         Понятие доходов бюджетов. Классификация доходов бюджетов. Характеристика налоговых доходов бюджетов. Перечень и правовые режимы поступления неналоговых доходов бюджетов. Виды доходов бюджетов от использования имущества. Порядок зачисления и учета бюджетных доходов. Порядок управления бюджетными доходами. Порядок получения доходов бюджетными учреждениями от разрешенной предпринимательской деятельности. Правовые основы регулирования внебюджетных средств бюджетных учреждений.

          Доходы федерального бюджета. Полномочия федеральных органов власти по формированию доходов федерального бюджета. Режим собственных налоговых источников доходов федерального бюджета. Правовой режим поступления неналоговых источников доходов федерального бюджета.  Режим доходов федерального бюджета, подлежащих передаче в бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты. Порядок зачисления доходов Банка России в федеральный бюджет. 

          Доходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований. Собственные и регулирующие доходы бюджетов регионального и местного уровней. Порядок зачисления в доходы бюджетов субъектов РФ и местные бюджеты поступлений от использования имущества субъектов РФ и муниципальных образований.

Тема 6. Правовой режим расходов бюджетов

Понятие и состав расходов бюджета. Расходные обязательства. Основные направления и формы расходов бюджета. Финансирование и кредитование: понятие, порядок осуществления. Текущие и капитальные расходы бюджета. Бюджет развития: понятие, роль в системе расходов. Целевые фонды: понятие, режим формирования и расходования. Правовое обеспечение расходов на содержание государственного аппарата. Порядок установления штатных расписаний, должностных окладов и фондов заработной платы. Порядок бюджетирования по результатам.

        Порядок предоставления субсидий и субвенций юридическим лицам. Понятие бюджетного кредита и порядок его предоставления. Инвестиционные возможности расходов бюджетов. Порядок осуществления инвестиций из бюджетов. Место бюджетных расходов в системе расходов государства. Связь централизованных расходов государства с децентрализованными расходами государства. Соотношение бюджетных и внебюджетных источников финансирования бюджетных учреждений. Порядок осуществления расходов бюджетными учреждениями. 

       Дефицит и профицит бюджета. Кассовое планирование и кассовые разрывы. Понятие и виды резервных фондов федерального бюджета.

       Конституционные основы и правовое закрепление состава доходов и расходов бюджета. Раздельные и совместные расходы бюджетов федерального, регионального и муниципального уровней. Режим осуществления расходов, осуществляемых, исключительно из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов. Режим осуществления совместных расходов. 

Тема 7.  Межбюджетные отношения

       Межбюджетные отношения: понятие, принципы и задачи. Бюджетное регулирование как способ реализации межбюджетных отношений.

       Формы и способы бюджетного регулирования. Проблема обеспечения соответствия доходов и расходов каждого бюджета бюджетной системы. Порядок распределения расходов по уровням бюджетной системы. Критерии бюджетного регулирования. Показатель минимальной бюджетной обеспеченности.

       Режимы поступления доходов в бюджеты. Собственные доходы, финансовая помощь, финансирование делегированных полномочий. Правовой режим фондов финансовой поддержки, порядок их образования и осуществления. 

Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета. Условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.  

 Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. Иные средства финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам, предоставляемые из федерального бюджета.  Федеральный фонд компенсаций.

 Предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетных кредитов из федерального бюджета.

Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации.  Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации. 

 Региональный фонд финансовой поддержки поселений. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации.  Региональный фонд компенсаций. Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации. 

 Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов. Порядок предоставления финансовой помощи из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений.

Порядок предоставления субвенций из местных бюджетов бюджету субъекта Российской Федерации.      

Порядок предоставления субвенций из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. 

Режим осуществления трансфертов. Пути совершенствования механизма межбюджетных отношений.

Тема 8. Бюджетный процесс

       Понятие, принципы и стадии бюджетного процесса. Бюджетный период. Состав участников бюджетного процесса и их полномочия. Роль представительных органов власти в бюджетном процессе. Роль Правительства РФ, Министерства финансов РФ и Федерального казначейства в бюджетном процессе. Роль распорядителей в бюджетном процессе. Роль бюджетных учреждений в бюджетном процессе. Права и обязанности получателей бюджетных средств.

       Порядок составления проектов бюджетов. Основные этапы подготовки федерального бюджета. Разработка плана-прогноза в процессе подготовки федерального бюджета. Порядок формирования перечня и объемов финансирования из федерального бюджета. Режим целевых программ финансирования из бюджетов. Бюджетное послание Президента РФ. Программное обеспечение проекта бюджета. Понятие среднесрочного планирования и специфика его реализации в бюджетной сфере.

       Порядок рассмотрения и утверждения проектов бюджетов представительными органами власти. Порядок введения режима временного управления бюджетом. Основные этапы рассмотрения и утверждения федерального бюджета. Порядок формирования и работы согласительной комиссии по бюджету. Порядок принятия проекта федерального бюджета Государственной Думой РФ. Порядок рассмотрения и одобрения федерального бюджета Советом Федерации. Порядок подписания Президентом РФ проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год. Порядок внесения изменений и дополнений в Федеральный закон о федеральном бюджете. 

Тема 9. Правовой режим функционирования государственных

внебюджетных фондов

       Специализированные государственные и муниципальные целевые денежные фонды: понятие, виды, правовой режим функционирования, роль в финансовой системе РФ. Понятие и виды внебюджетных фондов. 

       Государственные внебюджетные фонды: понятие, виды, значение в финансировании социальной политики государства. Место института государственных внебюджетных фондов в системе финансового права. Характеристика государственных внебюджетных фондов как разновидности организаций. Организационно-правовые проблемы деятельности государственных внебюджетных фондов.

       Пенсионный фонд РФ. Статус Пенсионного фонда РФ. Основные задачи Пенсионного фонда РФ. Правовой режим бюджета Пенсионного фонда РФ. Финансово-правовое регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов.

        Фонд социального страхования РФ. Задачи Фонда социального страхования РФ. Правовой режим бюджета Фонда социального страхования РФ.  

Фонды обязательного медицинского страхования. Правовой статус фондов обязательного медицинского страхования. Правовой статус и порядок формирования органов управления фондов обязательного медицинского страхования. Правовой режим бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования.  

Порядок формирования доходов государственных внебюджетных фондов. 

Тема 10.  Правовое обеспечение государственного

и муниципального кредита

        Правовая характеристика отдельных видов кредитных отношений. Государственный и муниципальный  кредит: понятие и правовые особенности функционирования на современном этапе. Формы государственного кредита. Особенности правоотношений, возникающих в сфере государственного кредита. Характерные признаки государственного кредита (муниципального) как финансово-правового института. Источники правового регулирования отношений государственного (муниципального) кредита.  

         Государственные кредиты. Порядок реализации отношений государственных кредитов. Программа предоставления кредитов иностранным заемщикам.

Реструктуризация задолженности и списание задолженности   иностранных  государств перед Российской Федерацией.


Уступка прав требований по долговым обязательствам иностранных государств перед Российской Федерацией

Тема 11.  Государственный и муниципальный долг


Государственный и муниципальный долг, понятие, основания возникновения долговых отношений. Правовой режим осуществления государственных и муниципальных займов. Роль предельных показателей дефицитов бюджетов в механизме заимствований. Внешние и внутренние займы. Характеристика правоотношений в сфере государственных  займов. Правовой режим осуществления государственных гарантий. Рефинансирование, конверсия, консолидация, унификация долга. Режим пролонгации и реструктуризации долговых обязательств бюджетов. 

        Классификация государственного (муниципального) долга. Предельные объемы государственного и муниципального долга. Порядок применения Долговой книги РФ. Порядок применения Программ государственных внутренних и внешних заимствований. Порядок управления и обслуживания государственного долга. Роль Центрального банка РФ в обслуживании государственного долга. Особенности кредитных отношений с Международным валютным фондом, Международным банком реконструкции и развития, организациями кредиторов: «Лондонским» и «Парижским» клубами. Порядок использования кредитов Банка России. 

       Правовая характеристика государственных ценных бумаг. Классификация государственных ценных бумаг. Порядок эмиссии и обращения государственных ценных бумаг. Правовой режим отдельных выпусков государственных ценных бумаг. Права и обязанности государственных органов, регулирующих порядок обращения государственных ценных бумаг на рынке ценных бумаг. 

Тема 12. Исполнение бюджетов

       Порядок исполнения бюджета по доходам и расходам. Понятие казначейского исполнения бюджетов. Характеристика режима санкционирования и финансирования в процессе исполнения бюджетов. Понятие и правовое значение бюджетной росписи. Порядок составления и применения бюджетной росписи. Режим применения лимитов бюджетных обязательств. Принцип единства кассы, его содержание и назначение. Режим применения лицевых бюджетных счетов в процессе расходования средств из бюджетов. Порядок осуществления финансирования из федерального бюджета. 

        Правовой режим сметно-бюджетного финансирования. Субъекты сметно-бюджетного финансирования. Правовое значение сметы расходов, ее содержание, порядок составления и утверждения. Виды смет. Порядок нормирования средств в условиях сметно-бюджетного финансирования. Порядок блокировки расходов бюджета. Режим иммунитета бюджета.

Тема 13. Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета
об исполнении федерального бюджета

Подготовка отчета об исполнении федерального бюджета. Представление отчета об исполнении федерального бюджета в Государственную Думу.  Документы и материалы, представляемые в Государственную Думу одновременно с отчетом об исполнении федерального бюджета

Проведение внешней проверки отчета об исполнении федерального бюджета. Заключение Счетной палаты Российской Федерации. 

Рассмотрение отчета об исполнении федерального бюджета Государственной Думой. 

Последствия выявления фактов недостоверности и неполноты сведений, содержащихся в заключениях и иных документах, представляемых в Государственную Думу для рассмотрения отчета об исполнении федерального бюджета.

Тема 14. Юридическая ответственность за нарушения 

бюджетного законодательства

       Ответственность за нарушения  бюджетного законодательства. Характеристика бюджетных правонарушений и меры ответственности, определяемые Бюджетным кодексом РФ. Административно-правовая ответственность за бюджетные правонарушения.  Уголовно-правовая ответственность за бюджетные правонарушения.  Полномочия органов государства по применению мер юридической ответственности за нарушения бюджетного законодательства.

Тема 15. Правовой режим бюджетных инвестиций

Инвестиционные возможности расходов бюджетов. Порядок осуществления инвестиций из бюджетов.
Правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. 

Государственные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности и защита капитальных вложений. 

Основы регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, органами местного самоуправления

5. Темы  семинарских и практических занятий

Темы семинарских (практических) занятий   сформулированы в соответствии с программой курса бюджетного права и предназначены для студентов 4-го курса  очной формы обучения юридического факультета, обучающихся по специальности 030501 - юриспруденция.

Семинарские занятия проводятся в соответствии с тематическими планами. 

          Раздел I. Общая часть финансового права

Тема 1.  Бюджетное право РФ: понятие, предмет, метод 

(семинар – 1 час)

           Целью семинарского занятия является закрепление знаний, полученных на лекциях, в учебной и монографической литературе, выявление сущности бюджета и бюджетной деятельности публичных субъектов: государства (Российской Федерации в целом, и субъектов РФ, в частности) и муниципальных образований.  Особую актуальность приобретает вопрос анализа бюджетной деятельности как разновидности управленческой деятельности государства, в результате осуществления которой создается эффективная основа реализации сущности и функций самого государства.

При характеристике бюджетного права следует обратить особое на наличие в бюджетном праве общей и особенной части, выявить конституционные основы бюджетного права, раскрыть бюджет как атрибут государства, обеспечивающий реализацию сущности государства. 

Важно также уяснить специфику источников бюджетного права, в том числе с позиций реализации федерализма в построении бюджетного законодательства. В этом плане можно нарисовать схему соотношения понятий: «федеральное бюджетное законодательство», «бюджетное законодательство субъектов РФ», «бюджетное законодательство муниципальных образований». 

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Понятие бюджета и бюджетной системы как объектов государственно-правового регулирования.

2. Принципы построения и функционирования бюджетной системы. 

3. Бюджетное право: понятие, строение, источники.

4. Характеристика бюджетных правоотношений.

Контрольные вопросы по теме:

1. Понятие, предмет, метод, система бюджетного права.

2.  Место бюджетного права в системе финансового права.

3.  Системное построение бюджетного права. 

4.  Особенности норм бюджетного права. 

5.  Классификация бюджетных правоотношений.

6.  Источники бюджетного права.

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№  1,   8 - гл. 1, 9,  10 - гл. 1, 4,  11 - гл. 1.

Тема 2.  Правовая характеристика бюджетной системы России. 

Понятие и правовой режим бюджетной классификации

(семинар – 1 час)

Цели семинарского занятия: В процессе анализа особенностей бюджетного права как крупнейшей подотрасли финансового права важно уяснить основные понятия: «бюджет», «бюджетная система», «бюджетное устройство» и др.,  их соотношение.

        Для выявления целевых характеристик бюджетной деятельности государства и муниципальных образований необходимо исследовать принципы ее осуществления. С позиций обеспечения эффективности бюджетной деятельности государства следует определить реализацию принципа системности в организационном построении органов государства, обеспечивающих осуществление бюджетной деятельности. 

В процессе раскрытия принципов бюджетной системы необходимо провести их классификацию и проанализировать содержание. 

Вопросы формирования доходов и осуществления расходов из бюджетов следует раскрывать с учетом действия бюджетной классификации. 

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Система органов государства и муниципальных образований, осуществляющих бюджетную деятельность.

2. Бюджетное устройство и принципы построения бюджетной системы государства. 

3. Принцип бюджетного федерализма и специфика его реализации в процессе бюджетной деятельности в Российской Федерации.

4. Бюджетная классификация и ее роль в осуществлении бюджетной деятельности.

5. Понятие,  состав и правовой режим элементов бюджетной классификации.

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№    8 - гл. 2,  9 -  гл.  2,  11 - гл. 2.

 Тема 4.  Бюджетный контроль в бюджетной деятельности государства и местного самоуправления: понятие и правовые основы

(семинар – 1 час)

Цели семинарского занятия. В условиях продолжающихся случаев 

нецелевого  использования бюджетных средств, функционирования теневой экономики, других фактов нарушения бюджетного законодательства проблемы эффективности финансового контроля приобретают первостепенное значение. Целью семинарского занятия является уяснение сущности бюджетного контроля как части государственного контроля и как функции управленческой деятельности государства. Важно уяснить, что бюджетный контроль сам имеет ряд функций, эффективно используемых государством. 

      Для целей правового регулирования имеет большое значение классификация бюджетного контроля в зависимости от субъектного состава на ряд направлений. Необходимо понять обусловленность специфики отдельных направлений бюджетного контроля в зависимости от организационного обеспечения государственного бюджетного контроля. В этом плане важно уяснить роль Счетной Палаты РФ, федеральных служб, реализующих финансово-бюджетный контроль и надзор  и других органов государства на федеральном уровне. 

       Необходимо понять порядок осуществления бюджетного контроля во всех его разновидностях. Для выявления специфики правового обеспечения бюджетного контроля следует знать формы и методы его осуществления, порядок оформления его результатов. 

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Понятие бюджетного контроля как объекта правового регулирования. Его содержание и задачи.

2. Правовой статус федеральных органов бюджетного контроля.

3. Формы и методы бюджетного контроля. 

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№   2,  3,  6,  8,  9 - гл.9,   10 – гл.6,   11 – гл.4.

Раздел II. Особенная часть бюджетного права

 Тема 4. Бюджетное право 

(семинар – 1 час)

        Целью данного семинара является получение общей информации о бюджетом праве как составной и определяющей части финансового права. Важно уяснить основные понятия: «бюджет», «бюджетная система», «бюджетное устройство» и др. При характеристике бюджетного права следует обратить особое внимание  на наличие в бюджетном праве общей и особенной части, выявить конституционные основы бюджетного права, раскрыть бюджет как атрибут государства, обеспечивающий реализацию сущности государства. В процессе раскрытия принципов бюджетной системы необходимо провести их классификацию. Вопросы формирования доходов и осуществления расходов из бюджетов следует раскрывать с учетом действия бюджетной классификации. 

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Понятие бюджета и бюджетной системы. 

2. Принципы построения и функционирования бюджетной системы. 

3. Бюджетная классификация и ее роль в осуществлении бюджетной деятельности.

4. Бюджетное право: понятие, строение.

5. Особенности норм бюджетного права и бюджетных правоотношений.

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№ 2, 8 4 – гл.10, 9,   10 – гл. 7, 9,  11 – гл. 10.

Тема 5. Правовой режим доходов бюджетов

(семинар – 1 час)

Целью данного семинара является освоение понятий «доходы бюджета», а также научиться различать виды доходов бюджетов. Для этого следует понять порядок формирования доходов бюджетов разных уровней бюджетной системы в зависимости от юридических оснований. 

Важнейшими видами доходов федерального бюджета являются налоговые и неналоговые доходы. Существенную роль в обеспечении доходными источниками  играют полномочия федеральных органов законодательной и исполнительной власти по формированию доходов бюджетов.

Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Доходы местных бюджетов.

Необходимо понять механизм порядка зачисления доходов в бюджет. 

Важным понятием является сбалансированность бюджетов, выражающее один из важнейших принципов бюджетной системы. Элементами этого принципа являются профицит и дефицит бюджета, в которых надо уяснить  порядок  использования профицита бюджета, а также  источники покрытия дефицита бюджета.

Роль и правовой режим Стабилизационного фонда в решении проблем России. 

Использование нефтегазовых доходов федерального бюджета.

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Виды и порядок формирования доходов бюджетов.

2. Момент зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджет.

3. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности.
4. Порядок установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты.

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№ 2,  8 – гл.10, 11,   9 – гл. 7, 9,  10 – гл. 10.

Тема 6. Правовой режим расходов бюджетов

(семинар – 2 часа)

Целью данного семинара является освоение понятий «расходы бюджета» и «расходные обязательства». Студентам необходимо уяснить отличие понятий «расходы бюджетов» от понятия  «расходные обязательства», их  соотношение.  Следует также уяснить формы осуществления расходов. 

Важно уяснить, что основными участниками бюджетной деятельности, осуществляющими бюджетные расходы являются бюджетные учреждения. Следует обратить внимание на то, что Бюджетный кодекс РФ достаточно детально регламентирует расходы бюджетных учреждений и порядок их осуществления.

На эффективность бюджетных расходов большое влияние оказывают органы государственной и муниципальной власти, поэтому следует понять  роль и механизм разграничения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Составные части расходов бюджетов.

2. Структура расходов бюджетных учреждений.

3. Правовой режим резервных фондов бюджета.

4. Финансирование расходов, не предусмотренных бюджетом.

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№ 2,  8 – гл.10, 11,   9 – гл. 7, 9,  10 – гл. 10.

Тема 7. Межбюджетные отношения

(семинар – 1 час)

Целью данного семинара является получение знаний по проблематике взаимодействия публично-территориальных образований в бюджетной сфере, выявления проблем в функционировании межбюджетных отношений и определения путей их совершенствования. Следует уяснить механизм оказания финансовой помощи нижестоящим бюджетам из федерального и региональных бюджетов. Правовой режим целевых бюджетных фондов, формируемых в составе федерального и региональных бюджетов.

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Понятие «межбюджетных отношений» и их роль в функционировании бюджетной системы.

2. Бюджетное регулирование и межбюджетные трансферты. Критерии бюджетного регулирования.

3. Условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№ 2,  8 – гл.10, 11,   9 – гл. 7, 9,  10 – гл. 10.

Тема 8.  Бюджетный процесс

(семинар – 2 часа) 

       Целью данного занятия является анализ бюджетного процесса.  Студентам важно с позиций теории права уяснить понятие «бюджетного процесса» как юридического процесса, понимаемого в широком смысле слова. Необходимо понять, что такое стадийность и цикличность в бюджетном процессе. При анализе механизма правового регулирования бюджетного процесса следует раскрыть систему органов государства и муниципальных образований – участников бюджетного процесса, охарактеризовать их правовой статус как участников бюджетного процесса. 

Важно уяснить порядок осуществления бюджетного процесса на каждой его стадии. 

Занятие проводится как деловая игра «Бюджетный процесс в Российской Федерации».

Методические  указания по проведению деловой игры
«Бюджетный процесс в Российской Федерации»


Целью проведения настоящей деловой игры является практическое закрепление полученных студентами знаний по теме «Бюджетный процесс». Сюжет игры основан на имитационном моделировании базовой модели бюджетного процесса, которая состоит из следующих стадий:

1 –  составление проектов бюджета,

2 -  рассмотрение законопроекта в Государственной Думе (принятие Советом ГД к рассмотрению, направление в профильный комитет, работа в комитете, рекомендация Совета ГД для включения в повестку обсуждения пленарного заседания в первом чтении),

3 – рассмотрение в четырех чтениях и утверждение закона в Государственной Думе,

4 – рассмотрение и/или одобрение   закона Советом Федерации,

5 – подписание закона Президентом Российской Федерации,

6 – исполнение бюджета,

7 – контроль исполнения бюджета,

8 – проверка отчета об исполнении бюджета,

9 – утверждение отчета об исполнении бюджета.

  Объектом обсуждения является законопроект, выбранный преподавателем. Например, в качестве модели текста законопроекта может быть выбран текст проекта федерального закона «О федеральном бюджете  Российской Федерации на 2007 год».

Учебная студенческая группа делится на несколько подгрупп,  количество которых должно соответствовать основным участникам  бюджетного процесса на федеральном уровне власти. В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ в игровом сюжете  принимают участие:


Основные участники бюджетного процесса

1.  Президент РФ, он же полномочный представитель Президента РФ в ГД.

2. Правительство РФ – 1 студент, он же полномочный представитель Правительства РФ в ГД.

3. Министерство финансов РФ – 1 студент

4. Председатель Государственной Думы РФ.

5. Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам – 1 студент

6. Совет Федерации РФ – 1 студент

7. Министерство экономического развития и торговли – 1 студент

8. Центральный банк РФ – 1 студент

9. Счетная палата РФ – 1 студент.

10.  Федеральное казначейство РФ – 1 студент

11.  Субъект права законодательной инициативы, например, им может явиться группа депутатов от КП РФ (1-3 человека),

12.  Иные группы депутатских объединений (исходя из реального состава ГД РФ):

от  движения «Яблоко» – 1 - 2 человека,

от движения «Единая  Россия» - 2-3 человека,

от ЛДПР – 2-3 человека  и др.

В зависимости от количества студентов в группе число депутатских объединений может быть увеличено или уменьшено.

Перед проведением деловой игры преподаватель разъясняет порядок и правила ее проведения, заключающиеся в следующем. 

Первая стадия осуществляется студентами дома. Представители участников, ответственные за разработку проекта бюджета на следующий финансовый год, должны подготовить текст законопроекта, беря в качестве образца текст закона или законопроекта, предложенного преподавателем, и внося свои поправки. 

Подготовленный проект   передается всем участникам игры для реализации второй стадии – предварительного рассмотрения:

 в комитетах, комиссиях и депутатских объединениях Государственной Думы – для выработки окончательного текста проекта или подготовки альтернативного законопроекта,

 Президенту РФ, в Правительство РФ – для подготовки отзывов, предложений, замечаний,

в Правовое управление Аппарата Государственной Думы – для проведения правовой и лингвистической экспертизы.

Вторая стадия – предварительное рассмотрение - также проводится студентами во внеаудиторное время. Каждый из участников, получивший текст законопроекта для ознакомления, дома готовит на него замечания, предложения, поправки, изменения. Домашние заготовки  студенты приносят на аудиторное занятие, во время которого их используют при реализации своих ролевых функций. 

Третья стадия проводится во время семинарского занятия. Заседание ведет сначала Председатель Государственной Думы либо заместитель председателя в соответствии с порядком, установленным Регламентом Государственной Думы. Каждый участник игры должен иметь письменный текст своего выступления, обоснованного не только с правовой позиции, но и с учетом их политической принадлежности (для представителей общественно-политических движений). Субъект права законодательной инициативы во время представления своего законопроекта на заседании Государственной Думы должен отстаивать свой проект, обоснованно отвергая возможные поправки или дополнения.

Во время обсуждения законопроекта (на семинарском занятии) обязательно должны высказать свое заключение полномочные представители Президента и Правительства РФ, а также представитель Правового управления Аппарата Государственной Думы (заключение должно содержать ответы на вопросы: а) соответствует или не соответствует законопроект Конституции РФ, б) не нарушена ли логика законопроекта). При обсуждении законопроекта должны выступить все участники деловой игры, давая оценку законопроекту и высказывая предложения о его одобрении и принятии.

 Студенты самостоятельно (путем предварительного совместного обсуждения) могут выбрать тот или иной путь развития сюжета деловой игры (т.е. совокупность действий), затем готовят  свои заключения и предложения, основываясь на реальном порядке законодательного процесса, установленного в Регламенте Государственной Думы. 

В процессе такого занятия студенты учатся:

- работать с нормативными актами и пользоваться полученной из них информацией,

- выступать перед аудиторией, 

- вести дискуссии,

- аргументировано излагать свою точку зрения

- отвечать на высказанные им другими участниками замечания или    

    предложения,

- логично и обоснованно формулировать свои ответы.

Во время проведения деловой игры преподаватель находится в аудитории, направляет развитие игрового занятия, но не участвует в нем. По окончании игры студенты передают преподавателю тексты своих выступлений, с учетом содержания которых он подводит итоги и дает оценку действиям студентов. При этом он оценивает технико-юридическое обоснование подготовленных текстов, логику изложения материала, степень подготовленности и знания каждого студента. Оценка знаний и степени подготовленности студентов осуществляется по пятибалльной шкале. Проведение такой деловой игры может быть использовано преподавателем как промежуточная форма отчетности внутрисеместрового контроля по учебной дисциплине «Финансовое право». 

Нормативные правовые акты и литература к теме семинара:

№ 2,  8 – гл. 10, 11,   9 – гл. 7, 9,  10 – гл. 10.

Тема 9.  Правовой режим функционирования государственных

 внебюджетных фондов

(семинар – 1 час)

        Целью данного занятия является анализ понятия целевых государственных внебюджетных  фондов,  их место и роль в системе централизованных фондов денежных средств государства, специфика их деятельности.

Общие принципы и правовой статус государственных внебюджетных фондов. Порядок составления, представления и утверждения бюджетов государственных внебюджетных фондов. Доходы и расходы государственных внебюджетных фондов.

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Порядок составления, представления и утверждения бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

2. Отчет об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда. 
3. Доходы и расходы  государственных внебюджетных фондов.

Нормативные правовые акты и литература к теме

№ 2,  3,    8 – гл. 30,   9 – гл. 22,   10 – гл. 24.

Тема 10.  Правовое обеспечение  государственного и муниципального 

 кредита

(семинар – 1 час)

        Целью данного занятия является анализ понятия государственного и муниципального кредита, что предполагает выявление разных подходов к пониманию государственного кредита и выявление специфики его правового обеспечения как комплексного института. 

Бюджетный кредит юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями.

Бюджетные кредиты государственным и муниципальным унитарным предприятиям.

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Государственный и муниципальный  кредит: понятие и место в системе бюджетного права. 

2. Государственные кредиты, предоставляемые Российской Федерацией иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организациям.

Нормативные правовые акты и литература к теме

№ 2,  3,    8 – гл. 30,   9 – гл. 22,   10 – гл. 24.

Тема 11.  Государственный и муниципальный долг
(семинар – 1 час)

        Целью данного занятия является анализ понятия «государственный долг», что предполагает выявление разных подходов к пониманию данного понятия и выявление специфики его правового обеспечения как комплексного института. Необходимо соотнести понятия «государственный кредит» и «государственный долг». Для практических целей следует проанализировать основания возникновения государственного долга и его классификацию. Следует рассмотреть понятие дефицита бюджета и  источники его покрытия. Надо понимать различие в формах государственного (муниципального) долга и  их характеристика.

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Государственный долг: понятие, основания возникновения государственного и муниципального долга.

3. Классификация государственного и муниципального долга.

4. Порядок управления и обслуживания государственным долгом.

Нормативные правовые акты и литература к теме

№ 2,  3,    8– гл. 30,   9 – гл. 22,   10 – гл. 24.

Тема 12.  Исполнение бюджетов

(семинар – 2 часа)

        Целью данного занятия является анализ понятия исполнения бюджетов. Необходимо соотнести понятия казначейское исполнение бюджетов и принцип казначейского исполнения бюджетов. 

При анализе исполнения бюджетов необходимо раскрыть действие принципа казначейского исполнения бюджетов, исполнения по доходам, а также механизма осуществления расходов посредством бюджетирования по результатам.

Составление и рассмотрение отчета об исполнении бюджета представительным органом.

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Порядок составления сводной бюджетной росписи. 

2. Бюджетное обязательство и денежное обязательство, их соотношение.

Нормативные правовые акты и литература к теме

№ 2,  3,    8 – гл. 30,   9 – гл. 22,   10 – гл. 24.

Тема 13.  Исполнение федерального бюджета

(семинар – 1 час)

        Целью данного занятия является анализ понятия казначейского исполнения федерального бюджета, уяснение правового режима  сводной бюджетной росписи федерального бюджета. Следует хорошо различать основные  стадии исполнения федерального бюджета и порядок  их осуществления.

Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении федерального бюджета

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Уведомление о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета.

2. Санкционирование расходов федерального бюджета.

3. Уведомления о лимитах бюджетных обязательств федерального бюджета.

4. Принятие денежных обязательств, подлежащих оплате за счет средств федерального бюджета.

5. Подтверждение платежных обязательств федерального бюджета.

6. Финансирование расходов федерального бюджета.

Нормативные правовые акты и литература к теме

№ 2,  3,    8 – гл. 30,   9 – гл. 22,   10 – гл. 24.

Тема 14.  Юридическая ответственность за нарушения бюджетного 

законодательства

(семинар – 1 час)

 Целью данного занятия является анализ понятий нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации и юридической ответственности за их совершение. Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства. Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области применения мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации.

Соотношение бюджетно-правовой, административно-правовой и уголовной  ответственности за бюджетные правонарушения.

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Бюджетное правонарушение.

2. Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства.

3. Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

4. Иммунитет бюджетов. 

Нормативные правовые акты и литература к теме

№ 2,  3,    8– гл. 30,   9 – гл. 22,   10 – гл. 24.

Тема 15.   Правовой режим бюджетных инвестиций

(семинар – 1 час)

        Целью данного занятия является анализ понятия бюджетных инвестиций.

Важным моментом является законодательное определение понятия расходов на финансирование бюджетных инвестиций.

Следует обратить внимание на особенности осуществления бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями.

В вопросе правового обеспечения эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг как инвестиционного инструмента рыночной экономики следует обратить особое внимание на  порядок их эмиссии, выявление специфики их оборота. 

Вопросы к теме (план семинарского занятия):

1. Расходы на финансирование бюджетных инвестиций.

2. Бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями.

3. Правовой режим эмиссии и оборота государственных ценных бумаг.

Нормативные правовые акты и литература к теме

№ 2,  3,    8 – гл. 30,   9 – гл. 22,   10 – гл. 24.

6. Задания для самостоятельной работы студентов

6.1. Вопросы для самостоятельной работы студентов:

1. Роль бюджета в осуществлении социально-экономических задач публичной власти. 

2.  Правовое обеспечение регулирующей функции бюджета в условиях современной России.

3. Значение бюджета как централизованного фонда денежных средств для современного общества. 

4. Особенности государственного управления бюджетной системой в условиях рыночной экономики. 

5. Использование зарубежного опыта в развитии бюджетной системы РФ. 

6. Специфика бюджетной деятельности муниципальных образований. 

7. Специфика реализации принципов бюджетной деятельности государства на современном этапе.

8. Система и правовое положение государственных органов и органов местного самоуправления, осуществляющих бюджетную деятельность. 

9. Финансовое право как наука и учебная дисциплина. 

10. Особенности бюджетно-правовой нормы, ее структура.

11.  Появление новых субъектов бюджетного права в условиях современной России. 

12.  Особенности реализации бюджетных правоотношений в условиях современной России.

13.   Бюджетный федерализм и местные финансы в финансовой системе современных зарубежных государств.

14.  Бюджетные системы отдельных зарубежных государств: общая характеристика.

15.   Организационно-правовые проблемы в механизме государственного бюджетного контроля. 

16.  Особенности бюджетного контроля на уровне местного самоуправления. 

17. Специфика норм бюджетного права.  

18.  Характеристика бюджетов различных уровней бюджетной системы. 

19.  Бюджетные права Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований.

20.   Место и роль  государственных внебюджетных фондов в бюджетной системе.

21. Социально-экономическая характеристика доходов бюджетов.

22.    Порядок управления бюджетными доходами

23.  Полномочия федеральных органов власти по формированию доходов федерального бюджета.

24.  Понятие и состав расходных обязательств.

25.  Порядок бюджетирования по результатам.

26.  Порядок предоставления субсидий и субвенций юридическим лицам. 

27.  Понятие бюджетного кредита и порядок его предоставления.

28.  Инвестиционные возможности расходов бюджетов.

29.  Порядок осуществления инвестиций из бюджетов.

30.  Раздельные и совместные расходы бюджетов федерального, регионального и муниципального уровней. 

31.  Режим осуществления расходов, осуществляемых, исключительно из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов. Режим осуществления совместных расходов. 

32.  Бюджетное регулирование как способ реализации межбюджетных отношений.

33.   Режимы поступления доходов в бюджеты.

34.  Пути совершенствования механизма межбюджетных отношений.

35.   Понятие, принципы и стадии бюджетного процесса

36.  Основные этапы подготовки федерального бюджета. 

37.  Разработка плана-прогноза в процессе подготовки федерального бюджета. 

38.  Бюджетное послание Президента РФ.

39.  Понятие среднесрочного планирования и специфика его реализации в бюджетной сфере.

40.   Порядок исполнения бюджета по доходам и расходам.

41.  Понятие казначейского исполнения бюджетов. 

42.  Правовой режим сметно-бюджетного финансирования.

43.   Порядок контроля за исполнением бюджетов.

44.   Ответственность за нарушения  бюджетного законодательства. 

45.    Государственные внебюджетные фонды: понятие, виды, значение в финансировании социальной политики государства. 

46.  Место института государственных внебюджетных фондов в системе финансового права.

47.  Государственный кредит: понятие и правовые особенности функционирования на современном этапе.

48.  Государственный и муниципальный долг, понятие, основания возникновения долговых отношений.

49.  Предельные объемы государственного и муниципального долга.

50.   Правовая характеристика государственных ценных бумаг. 

51.  Порядок эмиссии и обращения государственных ценных бумаг. 

52.  Правовой режим отдельных выпусков государственных ценных бумаг.

53.  Порядок реализации отношений государственных кредитов. 

6.2. Виды и содержание самостоятельной работы студентов

	Разделы и темы 


для самостоятельного изучения 
	Виды и содержание самостоятельной работы


	Раздел 1.  Общая часть  финансового права

 

	1. Бюджетное право РФ: понятие, предмет, метод 
	- конспектирование источников и другой учебной литературы;

- проработка учебного материала (по конспектам лекций, учебной и научной литературе) и подготовка докладов на семинарах и практических занятиях, к участию в тематических дискуссиях и деловых играх;

- работа с нормативными документами и законодательной базой;

- поиск и обзор научных публикаций и электронных источников информации, подготовка заключения по обзору.



	2. Правовая характеристика бюджетной системы России. Понятие и правовой режим бюджетной классификации
	Аналогичное задание

	3. Сравнительно-правовая характеристика бюджетных систем зарубежных стран 
	Аналогичное задание

	4. Финансовый контроль в бюджетной деятельности государства и местного самоуправления: понятие и правовые основы
	Аналогичное задание

	Раздел 2. Особенная часть финансового права

	5. Правовой режим доходов бюджетов
	Аналогичное задание

	6.  Правовой режим расходов бюджета
	Аналогичное задание

	7.  Межбюджетные отношения
	Аналогичное задание

	8. Бюджетный процесс
	Аналогичное задание

	9. Правовой режим функционирования государственных внебюджетных      фондов
	Аналогичное задание

	10. Правовое обеспечение государственного и муниципального кредита
	Аналогичное задание

	11. Государственный и муниципальный долг
	Аналогичное задание

	12. Исполнение бюджетов
	Аналогичное задание

	13. Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении федерального бюджета
	Аналогичное задание

	14. Юридическая ответственность за нарушения бюджетного законодательства
	Аналогичное задание

	15.  Правовой режим бюджетных инвестиций
	Аналогичное задание

	
	


Результаты самостоятельной работы контролируются преподавателем и учитываются при аттестации студента (экзамен). При этом проводятся: тестирование, экспресс-опрос на семинарских и практических занятиях, заслушивание докладов, проверка письменных работ, ответы на контрольные вопросы.

7. Вопросы для  подготовки к экзамену, зачету

1. Понятие, принципы, формы и методы осуществления бюджетной деятельности государства. Правовая характеристика централизованных и децентрализованных фондов государства. 

2. Правовая характеристика системы органов, осуществляющих бюджетную деятельность государства.

3. Понятие, предмет, метод бюджетного права. Место бюджетного права в системе  финансового права.

4. Понятие, содержание, субъекты бюджетных правоотношений. Классификация бюджетных правоотношений.

5. Бюджетное право как система. Характеристика основных институтов бюджетного права.

6. Понятие бюджетного контроля. Правовое обеспечение бюджетного контроля. Место бюджетного контроля в системе финансового контроля. 

7. Система органов бюджетного контроля, их классификация и правовая характеристика.

8. Счетная  палата РФ: место в системе государственных органов бюджетного контроля, функции и права.

9. Формы и методы бюджетного контроля. бюджетная дисциплина и меры ее правового обеспечения.

10. Понятие бюджета. Характеристика бюджетного законодательства. Бюджетные правоотношения: специфика, содержание, классификация. Бюджетная классификация: содержание и режим применения.

11.  Понятие, структура и принципы построения бюджетной системы.

12.  Бюджетные права Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований.  Режим консолидированного бюджета.

13.  Доходы бюджетов Российской Федерации: понятие, формы и принципы распределения между бюджетами различного уровня.

14.  Расходы бюджетов Российской Федерации: понятие, формы, принципы распределения между бюджетами различного уровня.

15.  Организационно-правовое  обеспечение расходов бюджетов. 

16.  Правовой статус бюджетных учреждений и кредитных организаций как участников отношений государственных расходов. 

17.  Правовой режим сметно-бюджетного финансирования.

18.  Сбалансированность бюджетов. Режим использования  профицита бюджетов. Режим формирования и использования резервных фондов бюджетов.

19.  Межбюджетные отношения: понятие, проблемы функционирования. 

20.  Формы и порядок передачи денежных средств с одного уровня бюджетной системы на другой уровень.         

21.  Понятие и основные стадии бюджетного процесса.

22.  Полномочия Минфина РФ и Казначейства РФ в бюджетном процессе. 

23.  Порядок составления, рассмотрения и утверждения проектов бюджетов. 

24.  Порядок исполнения бюджетов. Принцип казначейского исполнения бюджетов.

25.  Организация и формы контроля за исполнением бюджетов. Порядок отчетов об исполнении бюджетов.

26.  Виды правонарушений бюджетного законодательства и меры юридической ответственности за данные нарушения. 

27. Правовая характеристика государственного долга. Классификация государственного долга. 

28.  Состав государственного долга РФ. Порядок управления государственным долгом.

29.  Государственный кредит: понятие и формы. Особенности правоотношений в сфере государственного кредита.

30.  Правовой режим эмиссии и обращения государственных ценных бумаг. Классификация государственных ценных бумаг. 

31.  Режим эмиссии и обращения государственных ценных бумаг субъектов РФ и муниципальных образований.

32.  Задачи и функции государственных внебюджетных фондов, их статус и место в финансовой системе РФ. 

33.  Режим функционирования Фонда социального страхования РФ, фондов обязательного медицинского страхования.

34.  Пенсионный фонд РФ: задачи, органы управления, характеристика бюджета. 

35.  Правовой режим индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц.  

36. Юридическая ответственность за нарушения бюджетного законодательства.

8. Учебно-методическое обеспечение дисциплины

8.1. Литература

Основная литература по курсу:

I. Нормативные правовые акты   (следует использовать НПА в редакции на дату изучения дисциплины):

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 дек. 1993 г. // РГ. 1993. 25 декабря. № 237. 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. на 1 мая 2006 г.) // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.

3.  Федеральный закон от 10 июля 2002 г. N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)"  (с изм. от 3 мая 2006 г. ) // СЗ РФ 2002. № 28. Ст. 2790.

4. Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. N 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" (с изм. от 2 февраля 2006 г.) // СЗ РФ. 1999. № 9. Ст. 1096. 

5. Федеральный закон от 28 марта 1998 г. N 52-ФЗ "Об обязательном      государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и сотрудников федеральных органов налоговой полиции" (с изм. от 2 февраля 2006 г.) // РГ. 1998. 7 апреля.

6. Федеральный  Закон  РФ «О Счетной  палате  Российской  Федерации» от 11.01.1995 N 4-ФЗ (с изм. и доп. от 30 декабря 2001 г., 10 июля, 24 декабря 2002 г., 30 июня, 23 декабря 2003 г., 29 июня 2004 г.) // СЗ РФ. № 3. Ст. 167.

7. Закон РСФСР от 26 июня 1991 г. "Об инвестиционной деятельности в РСФСР" (с изм. от 10 февраля 2003 г.) // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и ВС РСФСР от 18 июля 1991 г., N 29, ст. 1005

II. Учебники:

8. Финансовое право: Учебник / Отв. ред. М.В. Карасева. – М., 2007. 

9. Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Химичева Н.И. – М., 2007. 

10. Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Грачева Е.Ю. – М., 2007. 

11. Финансовое право: Учебник / Отв. Ред. Горбунова О.Н. – М., 2007.

Дополнительная литература по курсу:

I. Нормативные правовые акты (следует использовать НПА в редакции на дату изучения дисциплины):

1. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2- ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (с изм. от 31 декабря 1997 г., 1 июня 2005 г.)// СЗ РФ 1997. N 51. Ст. 5712.
2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  (с изм. от 15 февраля 2006 г.) // Российская газета. 2003. 8 октября. № 202. 
3. Федеральный закон от 24 июля 2002 г. N 111-ФЗ "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации" (с изм. от 31 декабря 2002 г., 28 июля 2004 г.) // СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3028

4. Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" (с изм. и доп. от 29 мая, 31 декабря 2002 г., 29 июня, 20 июля 2004 г.) // СЗ РФ.  2001. N 51. Ст. 4832. 
5. Федеральный закон от 17 июля 1999 г. N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" // СЗ РФ. 1999. N 29. Ст. 3699. 
6. Федеральный закон от 16 июля 1999 г. N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования" (с изм. от 31 декабря 2002 г., 5 марта 2004 г.) // СЗ РФ. 1999. N 29. Ст. 3686.
7. Федеральный закон от 12 июля 1999 г. N 162-ФЗ "О порядке перевода государственных ценных бумаг СССР и сертификатов Сберегательного банка СССР в целевые долговые обязательства Российской Федерации" //  СЗ РФ. 1999. N 29. Ст. 3683.
8. Федеральный закон от 29 июля 1998 г. N 136-ФЗ "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" (с изм. от 26 декабря 2005 г.) // СЗ РФ. 1998.  N 31. Ст. 3814.

9. Федеральный закон от 25 сентября 1997 г. N 126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. от 9 июля 1999 г., 27 декабря 2000 г., 30 декабря 2001 г., 28 декабря 2004 г.)  //  СЗ РФ. 1997.  N 39. Ст. 4464. 
10. Федеральный закон от 15 августа 1996 г. N 115-ФЗ "О бюджетной классификации Российской Федерации" (с изм. на 1 июня 2007 г.) // СЗ РФ 1996. № 34. Ст. 4030.

11. Закон РФ от 28 июня 1991 г. N 1499-I "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" (в редакции от 2 апреля 1993 г.) (с изм. и доп. от 24 декабря 1993 г., 1 июля 1994 г., 29 мая 2002 г., 23 декабря 2003 г.) // Ведомости … . 1991. N 27.  Ст. 920.
II. Учебная и монографическая литература:

12. Годме П.М. Финансовое право.  М., 1978.

13. Грачева Е.Ю. Проблемы правового регулирования государственного финансового контроля. М., 2000.

14. Карасева М.В. Бюджетное и налоговое право России (политический аспект). М.: Юристъ, 2003. 

15. Крохина Ю.А. Бюджетное право и российский федерализм / Под. ред. Н.И. Химичевой.  М.: Норма,  2001.

16.  Кучеров И.И. Бюджетное право России: Курс лекций. – М.: ЮрИнфоР, 2002.

17. Селюков А.Д. Финансовое обеспечение местного самоуправления. Проблемы правового регулирования - М.: Национальный институт Бизнеса. 2003.

8.2. Методическое обеспечение дисциплины

При изучении дисциплины «Бюджетное право» обучаемый должен освоить все темы, предусмотренные учебной программой, подготовить посредством самостоятельной работы ответы на вопросы семинарского занятия, написать реферат либо контрольную работу на одну из предложенных тем. 

Для подготовки к занятиям  на кафедре административного и финансового права разработаны и находятся следующие учебно-методические  материалы: программа дисциплины «Бюджетное право», включающая список источников и литературы, список тем рефератов, список вопросов для подготовки к экзаменам;   программа семинарских занятий по «Бюджетному праву». 

В процессе изучения дисциплины предусмотрены две формы контроля: промежуточный контроль в виде вопросов - заданий после каждой изучаемой темы и итоговый контроль в виде экзамена по всей дисциплине. Перечень вопросов для подготовки к экзамену включен в пакет методических материалов. 

Изучение дисциплины необходимо начать с уяснения конституционных принципов организации и функционирования бюджетной системы страны. Важно уметь раскрыть содержание основных принципов  бюджетной деятельности государства, их конституционное закрепление и отражение в финансовом законодательстве. Следует понять специфику реализации этих принципов на современном этапе.

Понятия бюджета и бюджетной деятельности государства  являются основополагающими в курсе бюджетного права, поэтому с них начинается освоение бюджетного права, его предмета и метода на первом семинарском занятии. Студенты должны четко уяснить и уметь отграничивать бюджетные отношения от денежных и имущественных отношений, складывающихся в иных сферах правоотношений – гражданско-правовой, трудовой и др.

Проблемы бюджетного контроля как составной части государственного контроля  рассматриваются на четвертом семинарском занятии. Студенты при подготовке к данной теме должны уяснить, какие государственные органы и в каком объеме осуществляют бюджетный контроль, без которого невозможно эффективное функционирование государственного механизма. Государство через реализацию норм бюджетной ответственности обеспечивает проведение бюджетного контроля.

Изучение особенной части бюджетного права начинается с изучения понятий доходов бюджета, которое является ведущим в бюджетном праве, поскольку основные финансовые ресурсы государства аккумулируются именно в бюджете. В данной теме студентам следует освоить такие понятия, как бюджет, бюджетная система, принципы бюджетного устройства.

Расходы бюджетов, их правовой режим являются темой следующего семинара. Важнейшей частью бюджетной деятельности являются межбюджетные отношения, которые изучаются на семинаре по теме 7.

Процессуальные особенности бюджетной деятельности выступают темой  восьмого семинара.

Следующий семинар посвящен рассмотрению  вопросов правового статуса государственных  внебюджетных фондов, их роли в финансовой деятельности государства.

Правовая основа государственного кредита, государственных займов, государственного долга как одних из важнейших элементов бюджетной системы рассматривается на десятом семинарском занятии. 

Тема государственного долга связана с  темой предыдущего семинарского занятия, который идет после него.

Исполнение бюджетов является той сферой, в которой проявляются все плюсы и минусы бюджетного законодательства. Именно его содержание вы ступает темой 12 семинара.

Связан тематически с предыдущим семинар 13, который посвящен изучению специфики исполнения федерального бюджета. 

Юридическая ответственность за нарушения бюджетного законодательства и правовой режим бюджетных инвестиций являются темой предпоследнего и последнего семинарских занятий.
Для полноценной подготовки вопросов к семинарскому занятию студенты должны научиться искать предложенную литературу не только в библиотеке РГТЭУ, но и в других специализированных библиотеках г. Москвы, должны уметь работать с первоисточниками - нормативными актами, должны научиться профессионально и  грамотно излагать полученные знания как в письменном виде, так и устно при ответах, докладах, дискуссиях на семинарах и других формах контроля знаний студентов. 

Цель проведения аудиторных занятий по курсу " Бюджетное право" - формирование теоретических знаний и практических навыков у студентов по выбранной ими специальности. По окончании  курса студенты должны уметь: анализировать учебную литературу, нормативные правовые акты, научные  публикации, материалы судебной практики в финансовой сфере. Студенты должны научиться профессионально вести дискуссию с аргументированным изложением своего мнения. 

В процессе написания рефератов по предложенным темам студенты должны научиться самостоятельно осваивать вопросы, которые в силу ограниченности количества учебных часов курса не были разобраны в аудиторных занятиях. Целям осуществления контроля и проверки качества усвоения предложенных вопросов студентами служат краткие доклады по написанным рефератам, во время которых студенты приобретают еще один полезный навык для своей будущей специальности - умение в кратком виде, но содержательно изложить свой вопрос.

Для подготовки рекомендованы те источники и литература, которые будут способствовать развитию у студентов умения находить правильный ответ на поставленные вопросы, а также анализировать и сопоставлять различные точки зрения, юридически  правильно формулировать ответы по вопросам темы. В процессе подготовки к семинарским занятиям студенты могут выбрать один из основного списка рекомендованных учебников (в зависимости от возможности его получения в библиотеке и иного приобретения).

При подведении итогового контроля по семинарским занятиям  преподаватель учитывает следующие моменты: посещение студентами занятий, их активность на занятиях, устные ответы на поставленные вопросы, подготовленными дома, выполнение письменных и тест-контрольных, написание рефератов и контрольных работ, участие в проводимых деловых играх, выступления с докладами  по заранее выбранным темам, в которых студенты учатся более углубленно работать со специальной литературой. 

8.3. Материально-техническое и  информационное обеспечение 

дисциплины

В процессе обучение используются следующие технические средства обучения:

- компьютерное и мультимедийное оборудование для поиска справочной информации, нормативных правовых актов, учебной и научной литературы на официальных сайтах органов государственного управления, различных организаций и учреждений; 

- компьютерные справочно-правовые системы для поиска необходимых документов, установленные в компьютерных классах РГТЭУ ( ГАРАНТ, Кодекс, КонсультантПлюс и др.);

- компьютерный класс с установленной программой для компьютерного тестирования знаний студентов по темам дисциплины;

- электронная библиотека курса;

- поиск ссылок на интернет-ресурсы при изучении особенной части дисциплины. 

  Тесты по бюджетному праву    

 Вариант 1

1. Какова особенность финансово-правовых норм?

1.1. Они принимаются только законодательными (представительными) органами государства и базируются на различных юридических методах.

1.2. Они носят государственно-властный, императивный характер.

1.3. Они всегда базируются на императивном методе и принимаются только законодательными органами на федеральном, региональном и местном уровнях.

2. Дайте определение бюджета муниципального образования.

2.1. Это форма образования и расходования фонда денежных средств органов местного самоуправления, которая подлежит утверждению органами власти субъекта РФ.

2.2. Это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

2.3. Это фонд денежных средств, который совместно составляется органами власти муниципальных образований и субъектов РФ и подлежащий утверждению Министерством финансов РФ.

2.4. Это фонд денежных средств, который вместе с внебюджетными фондами создается самими органами местного самоуправления.

3. Дайте определение расходов бюджета.

3.1. Это совокупность форм и способов передачи бюджетных ресурсов их получателям, а также контроль за правомерностью осуществления финансирования и кредитования.

3.2. Это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.
3.3. Это порядок финансирования, кредитования, а также контроля и применение мер ответственности за нарушение соответствующих положений бюджетного законодательства.
3.4. Это порядок передачи и последующего использования получателями бюджетных средств, а также доходов, полученных государственными предприятиями и учреждениями.
4. Дайте определение субвенций.

4.1. Это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

4.2. Это бюджетные средства, предназначенные для передачи другим государствам в режиме государственных кредитов.
4.3. Это часть государственных расходов, передаваемых на возвратной основе другим бюджетам и государственным внебюджетным фондам.
4.4. Это бюджетные средства, передаваемые бюджетным учреждениям на возмездной основе для выполнения особо важных государственных функций.
5. Дайте определение бюджетного кредита.

5.1. Это форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основах.

5.2. Это кредитные средства, которые бюджет вправе получить на возмездных условиях в кредитной организации.
5.3. Это часть бюджетных расходов, направляемых на возмездной основе иностранным государствам, в том числе странам СНГ.

5.4. Это форма предоставления безвозвратной помощи получателям бюджетных средств, в соответствии с утвержденной бюджетной росписью.

6. Укажите, кто осуществляет управление государственным долгом Российской Федерации?

6.1. Президент РФ.

6.2. Правительство РФ.

6.3. Федеральное Собрание РФ.

6.4. Счетная палата РФ.

7. Укажите, что означает экономическая классификация расходов бюджетов Российской Федерации.

7.1. Она означает необходимость направления доходов бюджетов и внебюджетных фондов только на решение экономических задач;

7.2. Она является группировкой расходов консолидированного бюджета РФ с учетом экономических потребностей каждого уровня бюджетной системы.

7.3. Она является группировкой расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы   Российской Федерации по их экономическому содержанию;
7.4. Она предполагает учет экономических задач каждого уровня бюджетной системы в механизме межбюджетных отношений.
8. Какие виды правоотношений относятся к категории бюджетных?

8.1. К ним относятся отношения по поводу функционирования органов власти в связи с принятием, исполнением бюджетов всех уровней, а также взиманием налогов в бюджеты и внебюджетные фонды;

8.2. К ним относятся отношения, складывающиеся между уполномоченными органами государства и кредитными организациями по поводу перечисления налоговых платежей в бюджеты, осуществления бюджетных расходов, а также контроля за правомерным  использованием государственного имущества;

8.3. К ним относятся отношения по поводу формирования доходов и осуществления расходов бюджетной системы, осуществления государственных и муниципальных заимствований, бюджетного процесса.

9. Дайте определение бюджетного кредита.

9.1. Это форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основах;

9.2. Это кредитные средства, которые бюджет вправе получить на возмездных условиях в кредитной организации;
9.3. Это часть бюджетных расходов, направляемых на возмездной основе иностранным государствам, в том числе странам СНГ;

9.4. Это форма предоставления безвозвратной помощи получателям бюджетных средств, в соответствии с утвержденной бюджетной росписью.

10. Бюджетный кодекс РФ определяет: 
10.1. порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров РФ.

10.2.  порядок регулирования бюджетных отношений.

10.3.  распределение и использование средств, получаемых при взимании платежей за пользование лесным фондом.

11. Бюджетная система Российской Федерации – это: 

11.1. денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ, 

11.2. отношения, возникающие между субъектами в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ.

11.3. основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

12. Бюджетные ассигнования – это:

12.1. бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств;

12.2. бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

12.3. форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основах.

13. Обязательства, возникающие из государственных займов (заимствований), принятых на себя РФ, субъектом РФ гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства, а также принятые на себя РФ, субъектом РФ обязательства третьих лиц, это:

13.1. бюджетный кредит.

13.2. государственный  заем (заимствование).

13.3. государственный  долг.

14. Бюджетная классификация РФ в части классификации доходов бюджетов РФ:

14.1. является единой для бюджета РФ и бюджетов субъектов РФ и утверждается федеральным законом. 

14.2. является единой для бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и утверждается федеральным законом.

14.3. является единой для бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и утверждается Бюджетным кодексом.

15. Каков порядок учета средств, получаемых в виде арендной платы за сдачу во временное владение и пользование государственного  имущества?

15.1. Эти средства подлежат учету в доходах соответствующих бюджетов;

15.2. Эти средства учитываются как собственные доходы предприятий и учреждений, за которыми закреплено это имущество;

15.3. Эти средства подлежат учету в бюджете вышестоящего уровня, который давал разрешение на использование указанного имущества в режиме аренды.

Вариант 2 

1. Кому подотчетна Счетная палата РФ?

1.1. Президенту РФ.

1.2. Правительству РФ.

1.3. Федеральному собранию РФ. 

1.4. Только Совету Федерации РФ.

1.5. Министерству финансов РФ.

2. Дайте определение бюджета государственного внебюджетного фонда.

2.1. Это фонд денежных средств, принадлежащих государственному предприятию и учреждению на правах оперативного управления или хозяйственного ведения.  

2.2. Это форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ.
2.3. Это фонд денежных средств субъектов РФ и органов местного самоуправления.
2.4. Это целевой денежный фонд, образуемый в силу предписаний закона государственным предприятием.
2.5. Это консолидированный в бюджет целевой фонд, создаваемый для гарантированного финансирования особо важных для государства задач.
3. Укажите составные части расходов бюджетов, определяемые в зависимости от экономического содержания:

3.1. Это группы расходов, осуществляемые в самом бюджете и передаваемые в бюджеты другого уровня. 

3.2. Это группы расходов, осуществляемые в текущем финансовом году, и оставшиеся нереализованными в предшествующих годах.

3.3. Это текущие и капитальные расходы.
3.4. Это расходы самих бюджетов и расходы государственных внебюджетных фондов. 
4. Дайте определение субсидий.

4.1. Это средства бюджетов и внебюджетных фондов, предназначенные для выполнения обязательств государства по внутреннему государственному долгу.

4.2. Это бюджетные средства, передаваемые юридическим и физическим лицам на возвратной основе  для выполнения ими особо важных социальных заказов.
4.3. Это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. 
4.4. Это метод взыскания государством бюджетных платежей с юридических и физических лиц.
5. Укажите, в чьем ведении находятся вопросы определения перечня и порядка осуществления государственных внутренних заимствований субъектов РФ.

5.1. Эти вопросы решаются совместно органами федерального и регионального уровня.  

5.2. Эти вопросы решаются Министерством финансов РФ.
5.3. Эти вопросы находятся в ведении самих субъектов РФ.
5.4. Эти вопросы определяются договорным порядком между Российской Федерацией и субъектами РФ.
6. Что понимается под принципом единства кассы в процессе исполнения 

бюджета?

6.1. Он предполагает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета.

6.2. Он предполагает передачу прав по формированию расходов бюджетов федерального, регионального и местного уровней в Министерство финансов РФ.

6.3. Он предполагает порядок открытия только в Банке России одного счета, на который должны зачисляться все доходы бюджетов.

7. Дайте определение бюджета государственного внебюджетного фонда.

7.1. Это фонд денежных средств, принадлежащих государственному предприятию и учреждению на правах оперативного управления или хозяйственного ведения;

7.2. Это форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ;
7.3. Это фонд денежных средств субъектов РФ и органов местного самоуправления;
7.4. Это целевой денежный фонд, образуемый в силу предписаний закона государством или государственным предприятием;
7.5. Это консолидированный в бюджет целевой фонд, создаваемый для гарантированного финансирования особо важных для государства задач.
8. Определите понятие «внутренние ценные бумаги»:

8.1. Это эмиссионные ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ и выпуск которых зарегистрирован в РФ; иные ценные бумаги, удостоверяющие право на получение валюты РФ, выпущенные на территории РФ;

8.2. Это платежные документы, фондовые ценности и другие долговые обязательства, выраженные в рублях;

8.3. Это все виды долговых обязательств, в том числе по уплате налогов, выраженные в рублях.

8.4. Ценные бумаги, эмитированные Министерством финансов РФ.

9. Дайте определение доходов бюджета.

9.1. Это денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления;

9.2. Это все денежные средства, которые поступают в бюджеты, внебюджетные фонды и Центральный банк РФ, а также государственные и муниципальные предприятия и учреждения;
9.3. Это налоговые и неналоговые поступления в бюджетную систему, а также заимствования от внутренних и внешних источников, осуществленные уполномоченными органами от имени государства или органов местного самоуправления.

10. Определите содержание понятия «централизованные фонды государства».

10.1. Это бюджет, внебюджетные фонды и все остальное имущество, закрепленное за казной.

10.2. Это все денежные средства, принадлежащие на правах собственности государству.

10.3. Это средства бюджетной системы государства, включая государственные внебюджетные фонды, а также средства, аккумулированные по линии государственного страхования.

10.4. Это денежные средства и остальное имущество, закрепленное на правах оперативного управления за органами государственной власти.

11. Укажите, в чьем ведении находятся вопросы определения перечня и порядка осуществления государственных внутренних заимствований субъектов РФ.

11.1. Эти вопросы решаются совместно органами федерального и регионального уровня;

11.2. Эти вопросы решаются Министерством финансов РФ;
11.3. Эти вопросы находятся в ведении самих субъектов РФ;
11.4. Эти вопросы определяются в договорном порядке между Российской Федерацией и субъектами РФ.
12. Как учитываются доходы целевых бюджетных фондов по отношению к доходам бюджетов?

12.1. Они учитываются отдельно от остальных доходов бюджетов, но включаются в состав доходов консолидированного бюджета;

12.2. Они учитываются обособленно в составе доходов бюджетов;

12.3. Они учитываются вне доходов бюджетов;

12.4. Они учитываются только в составе доходов консолидированного бюджета. 

13. Дайте определение бюджетных ассигнований.

13.1. Это часть бюджетных средств, передаваемых на возвратной основе на обеспечение инвестиционных задач  государственного сектора экономики;

13.2. Это бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью для передачи получателю или распорядителю бюджетных средств;
13.3. Это бюджетные средства, предназначенные для передачи государственным внебюджетным фондам, в случае дефицита их бюджетов;
14. К правоотношениям, регулируемым Бюджетным кодексом РФ, относятся:

отношения, возникающие между субъектами в процессе осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ.

14.1. отношения, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности.

14.2. отношения по взиманию таможенных платежей в процессе внешнеэкономической деятельности.

15. Расходы бюджета – это:

15.1. Денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.

15.2. форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ.

15.3. превышение расходов бюджета над его доходами.

16. Дайте определение дефицита бюджета.

16.1. Это дополнительные доходы бюджета, полученные в течение финансового года, направленные в порядке, определенным Бюджетным кодексом РФ на финансирование текущих расходов.

16.2. Это дополнительные расходы бюджета, возникшие по причине принятия органами власти другого уровня решения, вследствие которого увеличились расходы бюджета другого уровня;

16.3. Это превышение расходов бюджета над его доходами;
16.4. Это расходы бюджета, которые государство вынуждено осуществлять за счет бюджетов внебюджетных фондов по причине чрезвычайных происшествий в стране;

17. К компетенции органов государственной власти РФ в области регулирования бюджетных правоотношений относятся:

17.1. установление общих принципов организации и функционирования бюджетной системы РФ.

17.2. разграничение полномочий по осуществлению расходов между бюджетом субъекта РФ и местными бюджетами в соответствии с законодательством РФ.
17.3. определение порядка направления в местные бюджеты доходов от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов местных бюджетов.
Вариант 3

1. Определите содержание понятия «централизованные фонды государства».

1.1. Это бюджет, внебюджетные фонды и все остальное имущество, закрепленное за казной.

1.2. Это все денежные средства, принадлежащие на правах собственности государству.

1.3. Это средства бюджетной системы государства, включая государственные внебюджетные фонды, а также средства, аккумулированные по линии государственного страхования.

1.4. Это денежные средства и остальное имущество, закрепленное на правах оперативного управления за органами государственной власти.

2. Укажите, что означает функциональная классификация расходов бюджетов РФ.

2.1. Она предполагает разбивку всех доходов и расходов по всем уровням бюджетной системы и внебюджетных фондов.

2.2. Она является группировкой расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и отражает направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства.
2.3. Она означает группировку расходов по различным ведомствам всех уровней власти.
2.4. Она предполагает учет в расходах государства экономических задач, а также разбивку объема денежных ресурсов по уровням бюджетной системы.
3. Определите, в чьей компетенции находится разграничение полномочий по осуществлению расходов между бюджетами разных уровней бюджетной системы?

3.1. Эти вопросы определяет Российская Федерация.

3.2. Эти вопросы решаются совместно федеральными и региональными органами власти.
3.3. Эти вопросы определяют методом согласования сторон.
3.4. Эти вопросы решаются самими субъектами РФ.
4. Каким образом надлежит учитывать финансовую помощь, осуществляемую в форме дотаций, субвенций, субсидий?

4.1. Она подлежит учету в составе доходов консолидированного бюджета.

4.2. Она подлежит учету в доходах того бюджета, который является получателем этих средств.
4.3. Она подлежит учету в составе бюджета, передающего эту помощь.
4.4. Она не подлежит учету, поскольку передается от одного бюджета другому бюджету.
5. Дайте определение связанных кредитов правительств иностранных государств, банков и фирм.
5.1. Это форма привлечения средств на возвратной и возмездной основе для закупок товаров, работ и услуг за счет средств правительств иностранных государств, банков и фирм в основном в стране кредитора. 
5.2. Это перечень товаров, поставляемых в нашу страну на основе принципа предоплаты со стороны бюджетной системы РФ.
5.3. Это форма оказания безвозмездной помощи РФ иностранным государством в соответствии с российским законодательством.
5.4. Это форма привлечения иностранных инвестиций, реализации программ в рамках соглашений о разделе продукции, иных направлений финансирования социальных программ.

6.  Если международным договором РФ установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены бюджетным законодательством РФ, то:

6.1. применяются правила международного договора.

6.2. правила международного договора РФ  применяются к бюджетным правоотношениям только, если бюджетные правоотношения не могут быть урегулированы  бюджетным законодательством РФ.

6.3. правила международного договора РФ применяются только при издании внутригосударственных актов.

7.  Дотации – это:

7.1. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов.

7.2. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

7.3.  бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

8. Форма финансирования проектов, включенных в Программу государственных внешних заимствований РФ, которая предусматривает предоставление средств в иностранной валюте на возвратной и возмездной основах путем оплаты товаров, работ и услуг в соответствии с целями этих проектов. 
8.1.  целевой иностранный кредит (заимствование).

8.2.  связанные кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм.

8.3.  бюджетный кредит.

9.  Обязательства государства, возникающие в иностранной валюте, – это:

9.1. государственный или муниципальный долг.  внешний долг.

9.2. бюджетная субсидия.

9.3. бюджетные ассигнования.

10. Определение перечня и порядка формирования государственных внебюджетных фондов, управление их деятельностью относится к ведению:

10.1. Российской Федерации.

10.2. Российской федерации совместно с субъектами РФ.

10. 3. Российской федерации совместно с субъектами РФ и органами местным самоуправления.

11. Группировка расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, отражающая направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства, это:

11.1. экономическая классификация расходов бюджетов РФ.
11.2.  функциональная классификация расходов бюджетов РФ.
11.3.   ведомственная классификация расходов бюджетов РФ. 
12.  Принцип «Бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей»  - это:

12.1. принцип адресности и целевого характера бюджетных средств.

1 2.2. принцип самостоятельности бюджетов.                 

12.3. принцип сбалансированности бюджета.

13. Дайте определение консолидированного бюджета.

13.1. Это объединение бюджетов и внебюджетных фондов на всех уровнях бюджетной системы;

13.2. Это свод бюджетов, государственных внебюджетных фондов бюджетной системы на определенной территории;

13.3. Это отношения по включению в состав бюджета вышестоящего уровня бюджетов нижестоящего уровня на определенной территории;

13.4. Это свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории;

13.5. Это объединенный бюджет федерального и регионального уровней бюджетной системы, а также государственных внебюджетных фондов.

14. Что относится к налоговым доходам бюджетов?

14.1. К ним относятся предусмотренные бюджетным и налоговым законодательством налоги, сборы и все штрафные санкции, взимаемые за нарушение законодательства;

14.2. К ним относятся федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы, предусмотренные налоговым законодательством;

14.3. К ним относятся только одни налоги, поступающие в бюджеты;

14.4. К ним относятся только налоги и сборы, установленные налоговым законодательством.

Вариант 4

1. Дайте определение доходов бюджета.

1.1. Это денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

1.2. Это все денежные средства, которые поступают в бюджеты, внебюджетные фонды и Центральный банк РФ, а также государственные и муниципальные предприятия и учреждения.
1.3. Это налоговые и неналоговые поступления в бюджетную систему, а также заимствования от внутренних и внешних источников, осуществленные уполномоченными органами от имени государства или органов местного самоуправления.

2. Каков максимальный размер резервных фондов в федеральном бюджете?

2.1. Они не должны превышать 10 процентов от объема всех расходов бюджета.

2.2. Они не могут превышать 3 процентов утвержденных расходов федерального бюджета.
2.3. Их размер не может превышать 1 процента от утвержденных объемов внутреннего валового продукта. 

3. Каким образом надлежит учитывать финансовую помощь, осуществляемую в форме дотаций, субвенций, субсидий?

3.1. Она подлежит учету в составе доходов консолидированного бюджета.

3.2. Она подлежит учету в доходах того бюджета, который является получателем этих средств.
3.3. Она подлежит учету в составе бюджета, передающего эту помощь.
3.4. Она не подлежит учету, поскольку передается от одного бюджета другому бюджету.
4. Дайте определение понятия «нефинансовые кредиты международных финансовых организаций».

4.1. Это форма расчетов с бюджетами иностранных государств, осуществляемых в рамках клиринговых систем расчетов в системе межбюджетных отношений.

4.2. Это способ упорядочения расчетов между кредитными и бюджетными организациями РФ и международными финансовыми организациями, а также внебюджетными фондами иностранных государств.

4.3. Это форма привлечения средств на возвратной и возмездной основах для закупок преимущественно на конкурсной основе товаров, работ и услуг в целях осуществления инвестиционных проектов или проектов структурных реформ при участии и за счет средств международных финансовых организаций.
5. Акты бюджетного законодательства РФ:

5.1. не имеют обратной силы, если иное не предусмотрено Бюджетным Кодексом или федеральным законом.

5.2. имеют обратную силу, если иное не предусмотрено Бюджетным Кодексом или федеральным законом.

5.3. имеют обратную силу, если подлежат опубликованию немедленно после их принятия и подписания в установленном порядке.

6. Дотации – это:

 6.1. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов.

6.2. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

6.3. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

7. К целевым иностранным кредитам относятся:

7.1. связанные кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм, а также нефинансовые кредиты международных финансовых организаций.

7.2. обязательства, возникающие в иностранной валюте

7.3. нефинансовые кредиты международных финансовых организаций.
8. Разграничение полномочий по осуществлению расходов между бюджетами разных уровней бюджетной системы РФ относится к ведению:

8.1. Российской Федерации.

8.2. Российской федерации совместно с субъектами РФ.

8.3. Российской федерации совместно с субъектами РФ и органами местным самоуправления.

9. Установление оснований и порядка привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства РФ относится к ведению:

9.1. Российской Федерации.

9.2. Российской федерации совместно с субъектами РФ.

9.3. Российской федерации совместно с субъектами РФ и органами местным самоуправления.

10. Закрепление соответствующих видов доходов (полностью или частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления означает:

10.1. принцип самостоятельности бюджетов.

10.2. принцип единства бюджетной системы РФ.

10.3. принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы РФ.
11. Дайте определение внешнего государственного долга.

11.3. Это совокупность всех видов обязательств в российской и иностранной валюте перед иностранными кредиторами, включенных в программу внешних заимствований на очередной финансовый год;

11.4. Это обязательства стран СНГ перед нашим государством;

11.5. Это обязательства субъектов РФ перед федеральным бюджетом;

11.6. Это обязательства каждого уровня бюджета перед бюджетами и внебюджетными фондами др.  уровня бюджетной системы;

11.7. Это обязательства государства, возникающие в иностранной валюте.

12. Дайте определение бюджетного процесса.

12.3. Это регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением;

12.4. Это способ исполнения бюджета по доходной и расходной части, а также порядок применения мер ответственности за нарушения установленного порядка в сфере финансовой деятельности;

12.5. Это определенный Бюджетным кодексом РФ способ взаимодействия бюджетов и внебюджетных фондов в рамках функционирования бюджетной системы;

12.6. Это порядок подготовки проектов бюджетов, их утверждения, а также государственного управления бюджетной деятельностью и применения мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства РФ.

13. Кем осуществляется валютный контроль в Российской Федерации?

13.3. Органами исполнительной власти общей и специальной компетенции.

13.4. Правительством Российской Федерации, органами и агентами валютного контроля.

13.5. Банком России, Счетной Палатой РФ, коммерческими банками.

13.6. Уполномоченными банками, агентами валютного контроля.

Вариант 5

1. Определите перечень элементов – финансовых институтов, входящих в состав финансовой системы РФ.

1.1. Бюджетная система РФ, золотовалютные резервы Банка России, недра, выраженные в стоимостной форме,

 государственные внебюджетные фонды, финансы хозяйствующих субъектов.

1.2. Централизованные и децентрализованные фонды государства, формы, методы и принципы аккумулирования и 

расходования денежных средств, система законодательства, определяющая порядок функционирования институтов финансовой системы.

1.3. Бюджетная система, включая государственные внебюджетные фонды, фонды страхования, кредит, финансы хозяйствующих субъектов.

1.4. Стоимостная форма имущественных объектов, все фонды денежных средств, система органов государства, финансовое законодательство.

2. Дайте определение бюджета.

2.1. Это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенного для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

2.2. Это централизованный фонд денежных средств государства, предназначенный для финансирования государственных расходов, аккумулирования средств государства для формирования стратегических резервов государства и хозяйствующих субъектов.

2.3. Это система экономических отношений по поводу обеспечения государства, муниципальных образований и предприятий соответствующими финансовыми резервами.

2.4. Это система экономических отношений, складывающихся по поводу взимания налоговых и неналоговых платежей в бюджеты и внебюджетные фонды, а также расходования бюджетных средств.

3. Как учитываются доходы целевых бюджетных фондов по отношению к доходам бюджетов?

3.1. Они учитываются отдельно от остальных доходов бюджетов, но включаются в состав доходов консолидированного бюджета.

3.2. Они учитываются обособленно в составе доходов бюджетов.

3.3. Они учитываются вне доходов бюджетов.

3.4. Они учитываются только в составе доходов консолидированного бюджета. 

4. Дайте определение бюджетных ассигнований.

4.1. Это часть бюджетных средств, передаваемых на возвратной основе на обеспечение инвестиционных задач  государственного сектора экономики;

4.2. Это бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью для передачи получателю или распорядителю бюджетных средств;
4.3. Это бюджетные средства, предназначенные для передачи государственным внебюджетным фондам, в случае дефицита их бюджетов;
4.4. Это средства федерального бюджета, предназначенные для передачи их в бюджеты нижестоящего уровня, либо в бюджеты государственных внебюджетных фондов.
5. Укажите, в чьем ведении находятся вопросы составления и рассмотрения проектов местных бюджетов, а также их утверждения, исполнения и контроля за их исполнением.

5.1. Эти вопросы определены в полном объеме Бюджетным кодексом РФ.

5.2. Эти вопросы находятся в ведении самих органов местного самоуправления.

5.3. Эти вопросы решаются Министерством финансов РФ.

5.4. Эти вопросы решаются органами местного самоуправления по согласованию с субъектами РФ. 

6. Бюджетные обязательства – это:

6.1. расходные обязательства, исполнение которых предусмотрено законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год;

6.2. денежные затраты, которые осуществило государство в процессе производства товаров, работ, услуг.

6.3. способ возмещения стоимости основных средств в течение нормативного срока службы, которые включаются в себестоимость продукции, поступают на расчетный счет вместе с выручкой предприятия.

7. С кем обязано юридическое лицо согласовывать лимит наличной денежной массы в кассе.

7.1. С налоговой инспекцией.

7.2. С банком, в котором открыт расчетный счет.

7.3. С органами местной администрацией.

7.4. Со своим аудитором.

7.5. С финансовым органом субъекта РФ.

8. Консолидированный бюджет – это:

8.1. свод бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ на соответствующей территории.

8.2. денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

8.4. документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

9. Субсидия – это :

9.1. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов.

9.2. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

9.3. бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

10. Форма финансирования проектов, включенных в Программу государственных внешних заимствований РФ, которая предусматривает предоставление средств в иностранной валюте на возвратной и возмездной основах путем оплаты товаров, работ и услуг в соответствии с целями этих проектов. 

10.1. целевой иностранный кредит (заимствование) .

10.2. связанные кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм.

10.3. бюджетный кредит.

11. Бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года – это:

11.1. бюджетный кредит.
11.2. бюджетная ссуда.

11.3. бюджетная субсидия.

12. Определение основ составления и рассмотрения проектов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, утверждения отчетов об их исполнении и осуществления контроля за их исполнением относится к ведению:

12.1. Российской Федерации.

12.2. Российской федерации совместно с субъектами РФ.

12.3. Российской федерации совместно с субъектами РФ и органами местным самоуправления.

13. В области регулирования бюджетных правоотношений к ведению органов местного самоуправления относится:
13.1. определение порядка и условий предоставления финансовой помощи и бюджетных ссуд из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам.
13.2. определение порядка направления в местные бюджеты доходов от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов местных бюджетов.
13.3. Установление общих принципов и условий предоставления бюджетных кредитов.
14.  В области регулирования бюджетных правоотношений к ведению субъектов РФ относится:
14.1. установление минимальных государственных социальных стандартов, норм и нормативов финансовых затрат на единицу предоставленных государственных или муниципальных услуг.
14.2. определение порядка и условий предоставления финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов.
14.3. распределение доходов от региональных налогов и сборов, иных доходов субъектов Российской Федерации между бюджетом субъекта Российской Федерации и местными бюджетами.
15. Право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств – это относится к:

15.1. принципу полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов.

15.2. принципу самостоятельности бюджетов.

15.3. принципу сбалансированности бюджета.

16. Объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита – это относится к принципу: 

16.1.  Принципу сбалансированности бюджета.   

16.2.  принципу  самостоятельности.

16.3.  принципу гласности.

17. Доходами бюджетов являются:

17.1. Налоговые и неналоговые виды доходов, а также безвозмездные и безвозвратные перечисления.

17.2. Денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.

17.3. Бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств;

18. Дайте определение внутреннего долга РФ.

18.1. Это совокупность всех видов долговых обязательств перед бюджетами другого уровня.

18.2. Это обязательства, возникающие в валюте Российской Федерации.

18.3. Это обязательства хозяйствующих субъектов перед государством.

18.4. Это обязательства государства перед странами СНГ.
Вариант № 6

1. Какие из перечисленных определений можно отнести к понятию бюджета? Какие из них, по вашему мнению, соответствуют понятию бюджета как правовой кате​гории, а какие – понятию бюджета как категории эконо​мической:

1.1. финансовый план образования и использования
публичного фонда денежных средств;

1.2.закон;

1.3.форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для выполнения публич​ных задач, в расчете на финансовый год;

1.4.  форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств публично-территориального образования;
1.5. фонд денежных средств;
1.6. баланс публичных расходов и доходов
1.7.свод информации о полномочиях и обязательствах публично-территориального образования на определенный период времени;
1.8. публичное имущество;
1.9. финансовая деятельность, направленная на решение публичных задач.
Какое из перечисленных определений наиболее полно учитывает все особенности бюджета?

2. Укажите, какие из нижеперечисленных выражений являются некорректными с точки зрения науки финансового права и с точки зрения законодательства Российской Федерации?

2.1. бюджет публично-территориального образования;
2.2. бюджет учреждения;
2.3. местный бюджет;
2.4. примерный бюджет;
2.5. консолидированный бюджет;
2.6. доходный бюджет;
2.7. несбалансированный бюджет;
2.8.  семейный бюджет;
2.9. бюджет Минфина России;
2.10 региональный бюджет;
2.11. государственный бюджет;
2.12. бюджет Пенсионного фонда Российской Федера​ции.
3.Выберите из нижеперечисленных принципов те, которые, по вашему мнению, относятся к принципам построения бюджетной системы?

3.1.  иерархичность;
3.2.  гласность;
3.3. самостоятельность;

3.4. принцип целевого использования бюджетных
средств;

3.5. принцип единства бюджетной системы;
принцип эффективности использования бюджетных средств;
3.7. принцип адресности бюджетных средств;
3.8. принцип совокупного покрытия расходов;
3.9. принцип сбалансированности бюджета;

3.10. принцип федерализма;

3.11. демократический централизм;
3.12. принцип единства бюджетной классификации;
3.13. принцип субсидиарности.
4. В чем, по вашему мнению, состоит отличие бюджетного устройства от бюджетной системы?

4.1.  из каких частей складывается бюджетное устройство;
4.2. что является элементом бюджетной системы;
4.3. зависит ли структура бюджетной системы государства от государственного устройства;
4.4. чем отличаются бюджетные системы государства с федеративным устройством и унитарного государства;
4.5. возможно ли существование бюджетной системы двух и более уровней в унитарном государстве;
4.6. отличаются ли свойства бюджетной системы в це​лом от совокупности свойств составляющих ее элементов.
5. Какие из нижеперечисленных бюджетных полномочий относятся к полномочиям органов государствен​ной власти Российской Федерации,    какие – к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ, а какие – к полномочиям органов местного самоуправления?

5.1. установление порядка разграничения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований;
5.2. детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответ​ствующему местному бюджету;
5.3. установление общего порядка и условий предостав​ления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;
5.4. определение порядка установления и исполнения расходных обязательств субъектов РФ и муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из федерального бюджета;
5.5. установление бюджетной классификации Россий​ской Федерации и общего порядка ее применения, утверждение бюджетной классификации Российской Федерации и порядка ее применения в части, относящейся к федеральному бюджету;
5.6. установление единого порядка ведения бюджетного учета и представления отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений;
5.7. установление унифицированных форм бюджетной документации и отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений;
5.8. управление федеральной собственностью в виде ак​ций, облигаций и иных ценных бумаг;
5.9. установление оснований, видов ответственности и порядка привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации;
5.10. исполнение расходных обязательств субъекта РФ;

5.11. установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ;

5.12. детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету соответствующего субъекта РФ;

5.13. составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;

5.14. определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;
5.15. установление порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населен​ных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав территории поселения;
5.16. дальнейшая детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов;

5.17 определение общих принципов предоставления и форм межбюджетных трансфертов.

                                                  Вариант 7

1. Проанализируйте приведенные ниже определения бюджетного процесса и выберите из них, по вашему мнению, наиболее точное:

1.1. деятельность, урегулированная бюджетно-процессуальными нормами;

1.2. регламентированная нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением;

1.3. институт науки и отрасли бюджетного права;
1.4. институт науки финансового права;
1.5. совокупность действий по мобилизации доходов и осуществлению расходов бюджета;

1.6. различные регламентированные законом фазы про​хождения бюджета.

2. Перечислите известные вам стадии бюджетного процесса. Выскажите мнение по поводу:

2.1. существования контрольной стадии в бюджетном процессе; в случае положительного ответа укажите место данной стадии среди иных стадий бюджетного процесса;
2.2. наличия в бюджетном процессе самостоятельных стадий составления отчета об исполнении бюджета и утверждения отчета об исполнении бюджета;
2.3. существования иных, помимо стадийного, способов построения структуры бюджетного процесса.
Выделите и перечислите этапы, из которых складываются указанные вами стадии бюджетного процесса.

3. Какова длительность полного бюджетного цикла?

3.1. 1 год;
3.2. 1,5 года;

3.3. 3 – 3,5 года;

3.4. 5 – 6 лет?

4. Установите, на каких стадиях бюджетного процесса реализуют свои полномочия перечисленные участники бюджетного процесса:

Стадии бюджетного процесса:

1) составление проекта бюджета;
2) утверждение проекта бюджета;

3)  исполнение бюджета;

4) составление и утверждение отчета об исполнении бюджета.

Участники бюджетного процесса:

1) администраторы поступлений в бюджет;
2) орган, организующий исполнение бюджета (например, Минфин России);
  3) представительные органы государственной власти (местного    самоуправления);
  4) главные распорядители, распорядители и получате​ли бюджетных средств;

5)  глава государства (например, Президент РФ);
6) Банк России, уполномоченные кредитные организа​ции;
7) орган по управлению единым счетом бюджета;
8) Правительство РФ;
9) орган, осуществляющий кассовое обслуживание ис​полнения бюджета (например, Федеральное казначейство);
10) Счетная палата РФ;
  11) субъекты бюджетного планирования.

6. Может ли субъект бюджетного планирования выступать одновременно в качестве:

1) главного распорядителя бюджетных средств;
2) получателя бюджетных средств;
3) администратора поступлений в бюджет;
4) кредитного учреждения;
5) бюджетного учреждения?
Может ли главный распорядитель бюджетных средств выступать одновременно в качестве:

1) получателя бюджетных средств;
2) бюджетного учреждения;
3) органа финансового контроля? 
Министерство финансов РФ является:
1)
органом, осуществляющим кассовое исполнениебюджета;

2) бюджетным учреждением;
3) главным распорядителем бюджетных средств;
4) субъектом бюджетного планирования;
5) получателем бюджетных средств.
7. Какое содержание вкладывается в принцип единства кассы? Какая связь существует между принципом единства кассы и концепцией единого счета бюджета? Возможно ли в условиях соблюдения принципа единства кассы открытие нескольких банковских счетов бюджета? Назовите преимущества, которые дает реализации принципа единства кассы

8. Каким итоговым актом, документом или юридическим фактом завершается:

1) стадия составлении проекта бюджета;

2) стадия утверждения бюджета;

3) стадия исполнения бюджета:

4) стадия составления и утверждения отчета об исполнении бюджета.

9. Исполнение бюджета начинается:

1)с начала финансового года (с 1 января для Российской Федерации);
2) после вступления в силу закона о бюджете на очередной год;
  3)с момента фактического зачисления в бюджет доходов и           осу ществления первых расходов.

                                               9. Темы эссе
1. Бюджет как категория финансового права, его опре​деление по законодательству Российской Федерации.
2.  Структура бюджетного законодательства.

3. Понятия бюджетного устройства и бюджетной системы. Структура, элементы и уровни бюджетной системы.

4.  Принципы бюджетной системы.

5.  Бюджетные полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

6. Источники бюджетного права.

7. Бюджетная  классификация.

8. Доходы  федеральных, региональных и местных бюджетов.

9. Финансовая поддержка субъектов РФ и местных бюджетов.

10. Бюджетные расходы.

11. Расходные обязательства Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований.

12. Резервный фонд и Фонд национального благосостояния.

13. Бюджетная компетенция государства и его территориальных подразделений.

14. Бюджетный процесс и его принципы.

15. Полномочия Президента РФ, Правительства РФ, органов государственной власти и местной администрации в бюджетном процессе.

16. Казначейская система исполнения бюджета.

17. Утверждение бюджета.

10. Глоссарий

Административная реформа – преобразование, переустройство структуры федеральных органов исполнительной власти и перераспределение их функций и полномочий в целях совершенствования управленческой деятельности государственных органов, повышения эффективности деятельности системы федеральных органов исполнительной власти и создания благоприятных условий для реализации субъектами предпринимательства своих прав и интересов  (Указ Президента РФ от 23 июля 2003 г. N 824  "О мерах по проведению административной реформы в 2003 - 2004 годах" // СЗ РФ. 2003. N 30. Ст. 3046)

Бухгалтерия - ведение счетов организации. Этим термином в последние десятилетия называют ту часть учетной деятельности, которая заключается в упорядоченной фиксации в бухгалтерских книгах денежных значений, характеризующих все повседневные коммерческие операции конкретной организации. Эти записи образуют информационную основу, на которой готовятся счет прибылей и убытков , а также баланс, составляемые в конце учетного периода, как правило, не реже чем один раз в год. Записи заносятся вначале в бухгалтерский журнал, в котором фиксируются исходные или первичные проводки о сделках в порядке их осуществления. Затем финальные сведения по отдельным типам сделок и операций переносятся в главную бухгалтерскую книгу - гроссбух. Такая учетная деятельность является основой для финансового учета и управленческого учета.

 (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Бухгалтерский учет  - упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций.  Объектами бухгалтерского учета являются имущество организаций, их обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые организациями в процессе их деятельности.  Основными задачами бухгалтерского учета являются:  - формирование полной и достоверной информации о  деятельности организации и ее имущественном положении, необходимой внутренним пользователям бухгалтерской отчетности - руководителям, учредителям, участникам и собственникам имущества организации, а также внешним - инвесторам, кредиторам и другим пользователям бухгалтерской отчетности;  
 - обеспечение информацией, необходимой внутренним и внешним пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении организацией хозяйственных операций и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами;   - предотвращение отрицательных результатов хозяйственной деятельности организации и выявление внутрихозяйственных резервов обеспечения ее финансовой устойчивости. 

(Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" Ст. 1 // СЗ РФ. 1996. N 48. Ст. 5369.)

Бухгалтерско-учетные нормы – технико-юридические нормы, регулирующие правила учета в области финансового учета. С их помощью ведется учет доходов и расходов организаций, учет материальных ценностей с помощью документирования, систематизации хозяйственной деятельности на микро- и макроуровне.  К ним относятся: планы счетов бухгалтерского учета и инструкции по их применению; положения (стандарты) по бухгалтерскому чету, устанавливающие принципы, правила и способы ведения организациями учета хозяйственных операций, составления и представления бухгалтерской отчетности (Положения по бухгалтерскому чету – ПБУ); другие нормативные акты и методические указания по вопросам бухгалтерского учета (начиная с ФЗ «О бухгалтерском учете»).  Эти нормы внешне закреплены в учетных регистрах  – документах для регистрации и группировки данных бухгалтерского учета о наличии средств и операций с ними. Учетные регистры классифицируются по назначению – хронологические, систематические, комбинированные; по содержанию – синтетические и аналитические; по форме – двусторонние, односторонние, табличные и шахматные. 

(Ашмарина Е.М. Некоторые аспекты расширения предмета финансового права в Российской Федерации: проблемы и перспективы. – М., 2004. – С. 90 – 92; Благодатин А.А., Лозовский Л.Ш., Райзберг Б.А. Финансовый словарь. – М.: ИНФРА-М, 2001. – С. 258)

Бюджетная классификация Российской Федерации  - группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающая сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от  29 августа 2004 г.). Ст. 18 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Бюджетная система РФ – основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 6 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823) 

Бюджетная ссуда - бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 6 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Бюджетное законодательство Российской Федерации состоит из Бюджетного Кодекса и принятых в соответствии с ним федеральных законов о федеральном бюджете на соответствующий год, законов субъектов Российской Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации на соответствующий год, нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о местных бюджетах на соответствующий год и иных федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления, регулирующих правоотношения, указанные в статье 1 Бюджетного Кодекса. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 31 декабря 1999 г., 5 августа, 27 декабря 2000 г., 8 августа, 30 декабря 2001 г., 29 мая, 10, 24 июля, 24 декабря 2002 г., 7 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 29 августа 2004 г.). Ст.2 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Бюджетное планирование -  централизованное и планомерное распределение и перераспределение стоимости валового общественного продукта и национального дохода между звеньями бюджетной системы на основе общенациональной социально-экономической программы развития страны в процессе составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов и внебюджетных фондов разного уровня. 

(Бюджетная система России: Учебник для вузов / Под ред. Г.Б.Поляка. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 1999. – С. 521)

Бюджетный кодекс Российской Федерации служит целям финансового регулирования, устанавливает общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, правовые основы функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, порядок регулирования межбюджетных отношений, определяет основы бюджетного процесса в Российской Федерации, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации. (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.).  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Бюджетный контроль - органическая составная часть государственного финансового контроля, посредством которого в процессе составления проекта бюджета, его рассмотрения и составлении отчета о его исполнении проверяется образование, распределение и использование бюджетных средств. 

(Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Бюджетный кредит – форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основах. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 6 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Бюджетные инвестиции - вложения бюджетных средств в капитал действующих или вновь создаваемых предприятий. Результатом Б.и. является возникновение собственности государственных органов власти и органов местного самоуправления на эквивалентную часть капитала. Это может быть полное владение собственностью или владение акциями (паями) акционерного общества или товарищества. Созданная за счет Б.и. собственность производственного и непроизводственного назначения передается соответствующим органам управления государственным или муниципальным имуществом.

 (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Бюджетные правоотношения - отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга; отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, контроля за их исполнением, установления правового статуса участников бюджетного процесса, правовых основ порядка и условий привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от  29 августа 2004 г.). Ст. 1 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Бюджетное поручение – документ, применяемый при переводе открытых кредитов главными или нижестоящими распорядителями кредитов подведомственным учреждениям. 

(Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Бюджетные учреждения – организации, созданные органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которых финансируется из соответствующего бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов.  

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 161 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Валовой внутренний продукт – макроэкономический показатель статистики народного хозяйства, выражающий совокупную стоимость конечной продукции отраслей материального производства и сферы услуг, произведенных на территории данной страны. ВВП, исчисленный по реальным затратам производителей (т.е. без налогов и субсидий), имеет название "валовой внутренний продукт по факторной стоимости". С учетом же итогового сальдо налогов и субсидий показатель ВВП превращается в "валовый внутренний продукт по рыночным ценам". Для удобства международных отношений ВВП рассчитывается в американских долларах. Сопоставимость показателей обеспечивается единой методологией национальных счетов, разработанной статистической службой ООН и принятой в большинстве стран мира. См. также валовый национальный продукт. При международных сопоставлениях ООН странам, использующим в национальной статистической практике БНХ, рекомендуется валовый внутренний продукт (ВВП) исчислять по схеме: национальный доход по методологии БНХ плюс условно-чистая продукция сферы услуг минус нематериальные услуги для промежуточного потребления плюс амортизация основных производственных фондов равно объему валового внутреннего продукта по методологии системы национальных счетов ООН. 

(Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Ведомственный государственный финансовый контроль – контроль министерств, федеральных служб, федеральных агентств, иных органов (ведомств) исполнительной власти, государственного управления федерального уровня и уровня субъектов Федерации за финансовой деятельностью входящих в их систему предприятий, организаций, учреждений. Его осуществляют самостоятельные структурные контрольно-ревизионные подразделения (управления, отделы, группы) ведомств, подчиненные непосредственно руководителям этих органов. Работа контрольно-ревизионных подразделений находится под контролем Министерства финансов РФ, финансовых органов субъектов Федерации. Не реже одного раза в год ведомства докладывают о состоянии контрольно-ревизионной работы Правительству РФ. К основным задачам ведомственного контроля относятся: контроль за выполнением плановых заданий, экономным использованием материальных и финансовых ресурсов, сохранностью государственной собственности, правильностью постановки бухгалтерского учета, состоянием контрольно-ревизионной работы, а также пресечение фактов приписок, бесхозяйственности, расточительства и всякого рода излишеств.

Основными методами ведомственного финансового контроля являются проверки и ревизии, которые назначаются в каждом отдельном случае руководителем соответствующего органа. Они проводятся в коммерческих организациях комплексно один раз в год, а в бюджетных учреждениях – один раз в два года. (Финансовое право: Федеральный и региональный аспекты. Комплекс учебно-методических пособий / Под ред. Н.И.Химичевой. – М.: Статут, 2001. – С. 468.)
Внутрихозяйственный контроль – контроль, осуществляемый на конкретных предприятиях, в объединениях, организациях и учреждениях их руководителями и функциональными структурными подразделениями (бухгалтерией, финансовым отделом, отделами планирования и нормирования заработной платы и др.). Важную роль и наиболее широкие функции внутрихозяйственного финансового контроля выполняет бухгалтерская служба предприятий, ведущая бухгалтерский учет.

(Финансовое право: Федеральный и региональный аспекты. Комплекс учебно-методических пособий / Под ред. Н.И.Химичевой. – М.: Статут, 2001. – С. 477.)
Выручка:  выручка-брутто - 
вся валовая выручка, которую получает (или предполагает получить) предприятие на основе выполнения заключенных договоров. Выручка-нетто - вся валовая выручка, которую получает (или предполагает получить) предприятие на основе выполнения заключенных договоров, за минусом налогов, исчисляемых от нее.  (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Гарантии Правительства РФ – документально оформленные ручательства, которые предоставляются Правительством РФ третьим лицам на привлечение иностранных кредитов в рамках разрабатываемой Министерством финансов  Программы, финансирование указанной программы  осуществляется из федерального бюджета  на очередной финансовый год. (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от  29 августа 2004 г.). Ст. 206 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Главный распорядитель средств федерального бюджета - орган государственной власти Российской Федерации или иной прямой получатель средств федерального бюджета, определенный федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и имеющий право распределять ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования расходов по направлениям, установленным этим федеральным законом, по распорядителям и получателям средств федерального бюджета, находящимся в его ведении, является главным распорядителем средств федерального бюджета (далее - главный распорядитель средств).   (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 158 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823; 

  Приказ Минфина РФ от 31 декабря 2002 г. N 142н "Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения органами федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета" // Российская газета. 2003. 15 февраля. N 30. )
Главный распорядитель средств бюджета субъекта Российской Федерации, средств местного бюджета - орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств бюджета субъекта Российской Федерации, средств местного бюджета, определенные ведомственной классификацией расходов соответствующего бюджета.   (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 158 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Государственной гарантией в целях Бюджетного Кодекса признается способ обеспечения гражданско-правовых обязательств, в силу которого соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование - гарант дает письменное обязательство отвечать за исполнение лицом, которому дается государственная или муниципальная гарантия, обязательства перед третьими лицами полностью или частично. (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 115 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Государственная долговая книга – единая система учета и регистрации государственных заимствований Российской Федерации. Субъекты Российской Федерации, муниципальные образования регистрируют свои заимствования в Министерстве финансов Российской Федерации.

 Министерство финансов Российской Федерации ведет государственные книги внутреннего и внешнего долга Российской Федерации (Государственная долговая книга Российской Федерации).

 В Государственную долговую книгу Российской Федерации вносятся сведения об объеме долговых обязательств (в том числе гарантий) Российской Федерации, о дате возникновения обязательств, формах обеспечения обязательств, об исполнении указанных обязательств полностью или частично, а также другая информация. Состав, порядок и сроки представления информации устанавливаются Правительством Российской Федерации.  (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 31 декабря 1999 г., 5 августа, 27 декабря 2000 г., 8 августа, 30 декабря 2001 г., 29 мая, 10, 24 июля, 24 декабря 2002 г., 7 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 29 августа 2004 г.). Ст. 120, 121 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)

Государственные внебюджетные фонды –  форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, которые управляются специальными органами государственной власти Российской Федерации и предназначены для реализации конституционных прав граждан на: социальное обеспечение по возрасту; социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери кормильца, рождения и воспитания детей и в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о социальном обеспечении; социальное обеспечение в случае безработицы; охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи. Средства государственных внебюджетных фондов находятся в федеральной собственности, не входят в состав бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и изъятию не подлежат.

 (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 6, 143 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Государственные доходы – объем доходов по источникам, которыми располагают органы государственной власти и управления страны для реализации функций государства. В РФ включают: доходы государственного (федерального) бюджета, государственных внебюджетных фондов, доходы (прибыль) государственных предприятий и организаций, доходы, полученные от операций на финансовом рынке. В это понятие не входят доходы частных предприятий, населения, доходы бюджетов местного самоуправления.         
В рыночной экономике Г. д. прямо связаны с объемом и развитием государственного сектора экономики, системой налогообложения, системой распределения ВВП, результатами внешнеэкономических связей (сальдо внешней торговли), системой государственного кредита. Г. д. формируются за счет прямых и косвенных налогов при общем усилении использования косвенных налогов (налога на добавленную стоимость, акцизов и др.). В прямых налогах выделяется подоходный налог на оплату труда и другие доходы населения. Г. д. используются для регулирования национальной экономики и для выполнения обязательств международного характера.  (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Государственные и муниципальные предприятия – унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия.

     Устав унитарного предприятия должен содержать помимо сведений, указанных в пункте 2 статьи 52 Гражданского Кодекса, сведения о предмете и целях деятельности предприятия, а также о размере уставного фонда предприятия, порядке и источниках его формирования, за исключением казенных предприятий.

     В форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия.

      Имущество государственного или муниципального унитарного предприятия находится соответственно в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

      Фирменное наименование унитарного предприятия должно содержать указание на собственника его имущества.

      Унитарное предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом.

     Унитарное предприятие не несет ответственности по обязательствам собственника его имущества.

( Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ. (С изм. на 29 июля 2004 г.). Ст. 113 - 115 // СЗ РФ. 1994. N 32. Ст. 3301).
Государственные и муниципальные ценные бумаги - федеральными государственными ценными бумагами признаются ценные бумаги, выпущенные от имени Российской Федерации. Государственными ценными бумагами субъектов Российской Федерации признаются ценные бумаги, выпущенные от имени субъекта Российской Федерации. Муниципальными ценными бумагами признаются ценные бумаги, выпущенные от имени муниципального образования. Государственные и муниципальные ценные бумаги могут быть выпущены в виде облигаций или иных ценных бумаг, относящихся к эмиссионным ценным бумагам в соответствии с Федеральным законом "О рынке ценных бумаг", удостоверяющих право их владельца на получение от эмитента указанных ценных бумаг денежных средств или в зависимости от условий эмиссии этих ценных бумаг иного имущества, установленных процентов от номинальной стоимости либо иных имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями указанной эмиссии. 

(Федеральный закон от 29 июля 1998 г. N 136-ФЗ"Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг". Ст. 2, 3 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3814)

Государственные расходы – 
расходы всех государственных органов в широком смысле; целенаправленное использование средств, аккумулированных в доходной части государственного бюджета. Основная проблема планирования Р.г. состоит в том, чтобы обеспечить использование общественных средств в соответствии с интересами и предпочтениями основной массы налогоплательщиков-избирателей, а также в том, чтобы достигать намеченных результатов при возможно более низких уровнях затрат, избегая расточительности и сводя к минимуму влияние погони за политической рентой.


Целенаправленность и целесообразность Р.г. могут быть достигнуты в рамках программного подхода к их формированию и осуществлению. Р.г. должны быть структурированы в разрезе осуществляемых государством программ. И в отношении каждой единицы ассигнований должны быть определены конкретные задачи, решению которых эти ассигнования предназначены служить.

(Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Государственный долг Российской Федерации - долговые обязательства Российской Федерации перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и иными субъектами международного права, включая обязательства по государственным гарантиям, предоставленным Российской Федерацией.  (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 97 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Государственный или муниципальный заем (заимствование) - передача в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования денежных средств, которые Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование обязуется возвратить в той же сумме с уплатой процента (платы) на сумму займа. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 29 августа 2004 г.). Ст. 6 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Государственный (муниципальный) кредит – регулируемые нормами права отношения по заимствованию государством (муниципальным образованием) свободных денежных средств физических и юридических лиц, иностранных государств, международных организаций и иных субъектов международного права на условиях добровольности, возвратности, срочности и платности для формирования фондов денежных средств, необходимых государству (муниципальному образованию) для покрытия дефицита государственного (муниципального) бюджета и регулирования денежного обращения. Государство (муниципальное образование) выступает здесь в качестве должника. В результате осуществления государственного (муниципального) кредита формируется государственный внешний (выраженный в иностранной валюте)  и государственный (муниципальный) внутренний долг (выраженный в валюте Российской Федерации).   (Финансовое право: Федеральный и региональный аспекты. Комплекс учебно-методических пособий / Под ред. Н.И.Химичевой. – М.: Статут, 2001. – С. 491.)
Государственными кредитами (в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ), предоставляемыми Российской Федерацией иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организациям, являются кредиты (займы), по которым у иностранных государств, их юридических лиц и международных организаций возникают долговые обязательства перед Российской Федерацией как кредитором. Указанные государственные кредиты формируют государственные внешние активы Российской Федерации. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 29 августа 2004 г.). Ст. 122 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации  (Госфонд России) - составляет часть золотовалютных резервов Российской Федерации и представляет собой совокупность драгоценных металлов - золота, серебра, платины и металлов платиновой группы, драгоценных камней - природных алмазов, изумрудов, рубинов, сапфиров и александритов, природного жемчуга в сыром (естественном) и обработанном виде и уникальных янтарных образований, приравненных в установленном порядке к драгоценным камням, изделий из указанных драгоценных металлов и драгоценных камней, а также их лома и отходов (далее именуются - ценности)
Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации предназначен для обеспечения производственных, финансовых, научных, социально-культурных и иных потребностей Российской Федерации. Ценности, зачисленные в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, являются федеральной собственностью.

Решения о пополнении и расходовании ценностей Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации принимаются Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.

 (Федеральный закон от 26 марта 1998 г. N 41-ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях". Ст. 6 // СЗ РФ. 1998. N 13. Ст. 1463)

Заключения Счетной палаты РФ -  Счетная палата проводит экспертизу и дает заключения по:
проекту федерального бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам государственного внутреннего и внешнего долга и дефицита федерального бюджета;
проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Российской Федерации;
проектам законодательных и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Государственной Думы;
проектам международных договоров Российской Федерации, влекущих правовые последствия для федерального бюджета;
проектам программ, на финансирование которых используются средства федерального бюджета.
По другим вопросам, входящим в ее компетенцию, Счетная палата осуществляет подготовку и представление заключений или письменных ответов на основании:
запросов Президента Российской Федерации;
поручений Совета Федерации или Государственной Думы, оформленных соответствующими постановлениями;
запросов комитетов и комиссий Совета Федерации и Государственной Думы;
запросов депутатов (членов) Совета Федерации и депутатов Государственной Думы;
запросов Правительства Российской Федерации;
запросов органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Решение о рассмотрении запроса и подготовке заключения или об отказе в этом принимается Коллегией Счетной палаты. В случае отказа Председатель Счетной палаты возвращает запрос с указанием причин отказа.
Заключения Счетной палаты не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами представительной и исполнительной власти Российской Федерации по вопросам ее ведения.  ( Федеральный закон от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" . Ст. 20 // СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 167)

Императивный метод –  метод властных предписаний, содержащий в себе, как правило, нормы-запреты.  (Общая теория государства и прав. Академический курс в 2-х томах / Под ред. М.Н.Марченко. Том 2. Теория права. – М. Зерцало, 1998. – С.235.)

Инвестиционный проект - обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений, в том числе необходимая проектно-сметная документация, разработанная в соответствии с законодательством Российской Федерации и утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами), а также описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план).    


(Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. N 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" ( с изм. от 22 августа 2004 г.) // СЗ РФ. 1999. N 9. Ст. 1096

Казначейское исполнение бюджета – в Российской Федерации устанавливается казначейское исполнение бюджетов. На органы исполнительной власти возлагаются организация исполнения и исполнение бюджетов, управление счетами бюджетов и бюджетными средствами. Указанные органы являются кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений. Такими органами являются органы федерального казначейства, на которые возлагается обязанность вести счета организаций в части использования ими средств федерального бюджета, принимать, хранить и выдавать бюджетные средства. В то же время разработаны правила взаимодействия органов федерального казначейства и налоговых органов в вопросах исполнения федерального бюджета по доходам.
Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета, за исключением операций по исполнению федерального бюджета, осуществляемых за пределами Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации. Бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации исполняются на основе принципа единства кассы. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 215, 216  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Кассовое обслуживание – исполнение федерального бюджета по расходам осуществляется с использованием лицевых счетов бюджетных средств (далее - лицевые счета), открываемых в едином учетном регистре Федерального казначейства для каждого главного распорядителя, распорядителя и получателя средств федерального бюджета. Отражение на лицевом счете получателя средств операции по оплате денежного обязательства получателя средств является кассовым расходом федерального бюджета.
      На лицевом счете отражается объем средств федерального бюджета, которыми располагает распорядитель либо получатель этих средств в процессе реализации процедур санкционирования и финансирования расходов федерального бюджета.

 (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 254  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823;

  Приказ Минфина РФ от 31 декабря 2002 г. N 142н "Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения органами федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета". П.п. 2 // Российская газета. 2003. 15 февраля. N 30. )
Коллективные субъекты финансовых правоотношений – организованные, обособленные, самоуправляемые группы людей, наделенные финансовыми правами выступать в отношениях с другими субъектами персонифицированно, как единое целое. К ним относятся: органы государственной власти; Центральный банк РФ;   коммерческие банки, наделенные властными полномочиями; организации (предприятия, бюджетные учреждения).   (Карасева М.В. Финансовое право. Общая часть: Учебник. – М.: Юристъ, 1999. – С. 93)

Коллегия Счетной палаты РФ - Для рассмотрения вопросов планирования и организации работы Счетной палаты, методологии контрольно-ревизионной деятельности, отчетов и информационных сообщений, направляемых Совету Федерации и Государственной Думе, образуется Коллегия Счетной палаты. В состав Коллегии Счетной палаты входят Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты.

По совместному предложению Председателя Счетной палаты и заместителя Председателя Счетной палаты Коллегия принимает Регламент Счетной палаты, утверждает содержание направлений деятельности, возглавляемых аудиторами Счетной палаты. 

( Федеральный закон от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" . Ст. 7 // СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 167)

Консолидированный бюджет – свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории.   (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 6 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Контролирующая деятельность Федерального собрания РФ – в сфере финансов реализуется  в процессе: рассмотрения и утверждения проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; текущего рассмотрения исполнения федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов. Контроль осуществляется  через деятельность постоянно функционирующих комитетов и комиссий в составе Федерального собрания РФ. В составе Государственной Думы РФ основные функции финансового контроля осуществляет Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансов. В Совете Федерации РФ  основные функции финансового контроля осуществляет Комитет по бюджету, налоговой политике, финансовому, валютному и таможенному регулированию, банковской деятельности.  Федеральное Собрание РФ образовало постоянно действующий профессиональный орган государственного финансового контроля  - Счетная палата Российской Федерации (далее - Счетная палата), которая подотчетна ему. См.: Счетная палата РФ.


Контрольные органы Администрации Президента РФ – Администрация Президента РФ исполнительный аппарат Президента РФ, обеспечивающий выполнение им полномочий главы государства (далее – А.П.РФ).        А.П.РФ является конституционным органом. Конституция РФ 1993 г. (п. "и" ст. 83) относит ее формирование к полномочиям Президента РФ. А.П.РФ возглавляет Руководитель А.П.РФ, назначаемый Президентом РФ. Структуру А.П.РФ определяет глава государства. По состоянию на первую половину 1996 г. в А.П.РФ входили служба помощников Президента РФ, канцелярия Президента РФ, пресс-служба Президента РФ, службы полномочных представителей Президента РФ в Федеральном Собрании и Конституционном Суде РФ, секретариат руководителя А.П.РФ, государственно-правовое управление, контрольное управление, финансово-бюджетное управление, управления по работе с территориями и по взаимодействию с политическими партиями, общественными объединениями, фракциями и депутатами палат Федерального Собрания, информационное управление, управление кадров, управление по вопросам гражданства, управление информации и документационного обеспечения, аналитическое управление, орготдел, служба протокола, служба гос. наград, комиссии при Президенте РФ по вопросам помилования, по вопросам женщин, семьи и демографии, по правам человека, по реабилитации жертв политических репрессий, по военнопленным, интернированным и пропавшим без вести, по гос. премиям в области литературы и искусства, координационный комитет по физкультуре и спорту, архив и библиотека Президента РФ, управления по работе с обращениями граждан, информационных ресурсов органов гос. связи ФАПСИ, управление делами Президента РФ, издательство "Юридическая литература", медицинский центр, др. службы.  (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Кредит – по кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) обязуются предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее.

(Часть вторая Гражданского кодекса Российской Федерации от 26 января 1996 г. N 14-ФЗ  Ст. 819 // СЗ РФ. 1996. N 5. Ст. 410)
Финансовый инструмент, позволяющий физическому или юридическому лицу занять деньги на покупку (то есть на немедленное овладение) продукции, сырья или комплектующих деталей и т.д., при условии выплаты через определенный период времени. Кредиты бывают разных видов, включая банковские кредиты и ссуды, овердрафты, кредиты с выплатой в рассрочку, кредитные карты и торговые кредиты. Процентные ставки по кредитам могут быть фиксированными, а могут изменяться в зависимости от типа кредита, в некоторых случаях предоставляются беспроцентные ссуды в интересах развития производства. 

(Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Кредитные отношения – отношения, возникающие  в процессе реализации  кредитного договора.

Лимит бюджетных обязательств – 
объем бюджетных обязательств, определяемый и утверждаемый для распорядителя и получателя бюджетных средств органом, исполняющим бюджет, на период, не превышающий три месяца.


Лимиты бюджетных обязательств для распорядителей и получателей бюджетных средств утверждаются органом, исполняющим бюджет, на основе проектов распределения, утвержденных главными распорядителями бюджетных средств.


Лимиты бюджетных обязательств доводятся до всех распорядителей и получателей бюджетных средств органом, исполняющим бюджет, не позднее чем за пять дней до начала периода их действия.


Сводный реестр лимитов бюджетных обязательств по всем распорядителям и получателям бюджетных средств представляется уполномоченным исполнительным органом в контрольный орган, созданный законодательным (представительным) органом.

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 223 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Лицевой счет – регистр аналитического учета органа казначейства, предназначенный для отражения в учете лимитов бюджетных обязательств, принятых денежных обязательств, объемов финансирования и кассовых расходов, осуществляемых в процессе исполнения расходов соответствующего бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями.


(Приказ Минфина РФ от 30 декабря 1999 г. N 107н "Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях" (с изм. и доп. от 10 июля 2000 г.))

Межбюджетные трансферты – средства одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации, перечисляемые другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации. Межбюджетные трансферты из федерального бюджета предоставляются в форме:  финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации, в том числе дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 131 Бюджетного Кодекса и иных дотаций и субсидий в соответствии со статьей 132 Бюджетного Кодекса; субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации из Федерального фонда компенсаций в соответствии со статьей 133 Бюджетного Кодекса и иных субвенций;  финансовой помощи бюджетам отдельных муниципальных образований, предоставляемой в случаях и в порядке, установленных федеральными законами; иных безвозмездных и безвозвратных перечислений;  бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 134 Бюджетного Кодекса. 

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 20 августа 2004 г.). Ст. 6, 129 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Методы обязательных и добровольных платежей – методы, применяемые государством в процессе формирования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств. К методам добровольных платежей относятся денежные средства, поступившие в бюджет в результате реализации государственного (муниципального) займа, продажи (приватизации) государственного (муниципального) имущества, распространения государственных (муниципальных) лоторей, перечисления добровольных пожертвований различных лиц и др. Методы обязательных платежей - см. обязательные платежи в бюджет.

Министерство финансов РФ (Минфин России) - является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности, государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, таможенных платежей, определения таможенной стоимости товаров и транспортных средств, инвестирования средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии, организации и проведения лотерей, производства и оборота защищенной полиграфической продукции, финансового обеспечения государственной службы, противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

Министерство финансов Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной налоговой службы, Федеральной службы страхового надзора, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и Федеральной службы по финансовому мониторингу, а также контроль за исполнением Федеральной таможенной службой нормативных правовых актов по вопросам исчисления и взимания таможенных платежей, определения таможенной стоимости товаров и транспортных средств.

 (Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 329 "О Министерстве финансов Российской Федерации" // СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3258)
Накопительная часть трудовой пенсии  - ежемесячная денежная выплата, назначаемая и выплачиваемая фондом застрахованному лицу в соответствии с законодательством Российской Федерации о трудовых пенсиях, настоящим Федеральным законом и договором об обязательном пенсионном страховании.

(Федеральный закон от 7 мая 1998 г. N 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах". Ст. 3 // СЗ РФ. 1998. N 19. Ст. 2071)

Источником выплаты накопительной части трудовой пенсии являются пенсионные накопления - совокупность средств, включающая в себя:
суммы страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, поступившие в Пенсионный фонд Российской Федерации и еще не переданные в доверительное управление управляющим компаниям, включающие чистый финансовый результат, который получен от временного размещения указанных страховых взносов Пенсионным фондом Российской Федерации и порядок расчета которого в целях настоящего Федерального закона устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;
средства, переданные в доверительное управление управляющим компаниям Пенсионным фондом Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом;
средства, поступившие в Пенсионный фонд Российской Федерации от управляющих компаний для выплаты застрахованным лицам и их правопреемникам и еще не направленные на выплату пенсий;
средства, поступившие в Пенсионный фонд Российской Федерации от управляющих компаний для передачи в негосударственные пенсионные фонды в соответствии с заявлениями застрахованных лиц и еще не переданные негосударственным пенсионным фондам;
средства, поступившие в Пенсионный фонд Российской Федерации от негосударственных пенсионных фондов в соответствии с законодательством Российской Федерации и еще не переданные в доверительное управление управляющим компаниям.  (Федеральный закон от 24 июля 2002 г. N 111-ФЗ "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации". Ст. 3 // СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3028)

Нецелевое использование средств федерального бюджета –  выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения, влечет наложение штрафов на руководителей получателей бюджетных средств в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, а также при наличии состава преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации. 

 (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от  29 августа 2004 г.). Ст. 289 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)

Нормы бухгалтерского учета – образуют систему фиксации и отражения движения денежных средств в процессе мобилизации, распределения и использования фондов денежных средств. С помощью норм бухгалтерского учета осуществляется также контроль за финансами. Нормы бухгалтерского учета являются вспомогательными средствами по отношению к правовым нормам. Если правовые нормы регулируют поведение  конкретных субъектов, то в нормах бухучета это поведение отслеживается. Часто правовые нормы и нормы бухучета содержатся в одних и тех же правовых актах, поэтому между ними должно быть соответствие и согласованность.  (Карасева М.В. Финансовое право. Общая часть: Учебник. – М.: Юристъ, 1999. – С. 19)

Облигация -  эмиссионная ценная бумага, закрепляющая право ее владельца на получение от эмитента облигации в предусмотренный в ней срок ее номинальной стоимости или иного имущественного эквивалента. Облигация может также предусматривать право ее владельца на получение фиксированного в ней процента от номинальной стоимости облигации либо иные имущественные права. Доходом по облигации являются процент и/или дисконт.   (Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. N 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг". Ст. 2 // СЗ РФ. 1996. N 17. Ст. 1918.)

Общегосударственный контроль финансовый – осуществляется органами представительной (законодательной) власти федерального уровня – Федеральным Собранием РФ, Счетной палатой РФ и Правительством РФ. Контролируется законность, эффективность и целесообразность расходования государственных средств.
Обязательное пенсионное страхование –  система создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию гражданам заработка (выплат, вознаграждений в пользу застрахованного лица), получаемого ими до установления обязательного страхового обеспечения.   (Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" . Ст. 3 // СЗ РФ. 2001. N 51. Ст. 4832)
Обязательные платежи в бюджеты – зачисляются в обязательном порядке в бюджеты всех уровней бюджетной системы страны и поступают в распоряжение государства и местного самоуправления в соответствии с законом. К ним относятся – налоги, сборы, пошлины, финансово-правовые санкции (санкции за нарушения бюджетного законодательства, налогового законодательства).
Отношения финансового контроля – отношения по проверке законности и целесообразности действий в области образования, распределения и использования денежных фондов государства, а также субъектов хозяйствования и управления с применением специфических форм и методов его организации и воздействия. Указанные отношения возникают между специальными контрольными органами и иными органами государственной власти и управления.

(Финансовое право: Учебник / Под ред. О.Н.Горбуновой. – М.: Юристъ, 2000. – С. 109)

Отчет об исполнении федерального бюджета - ежегодно не позднее 1 июня текущего года Правительство Российской Федерации представляет в Государственную Думу и Счетную палату Российской Федерации отчет об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год в форме федерального закона.
 Одновременно с отчетом об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год в Государственную Думу вносятся отчеты об исполнении бюджетов федеральных целевых бюджетных фондов.
Отчет об исполнении федерального бюджета должен быть составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении федерального закона о федеральном бюджете на отчетный год.

Отчет об исполнении федерального бюджета представляется в Государственную Думу одновременно со следующими документами и материалами:
отчетом о расходовании средств резервного фонда Правительства Российской Федерации и резервного фонда Президента Российской Федерации;
отчетом Министерства финансов Российской Федерации и иных уполномоченных органов о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджетных кредитов;
отчетом Министерства финансов Российской Федерации и иных уполномоченных органов о предоставленных государственных гарантиях;
отчетом о внутренних и внешних заимствованиях Российской Федерации по видам заимствований;
отчетом о доходах, полученных от использования государственного имущества;
сводными отчетами о выполнении плановых заданий по предоставлению государственных и муниципальных услуг;
сводными отчетными сметами доходов и расходов бюджетных учреждений по главным распорядителям бюджетных средств;
реестром федеральной государственной собственности на первый и последний день отчетного финансового года;
отчетом о состоянии внешнего и внутреннего долга Российской Федерации на первый и последний день отчетного финансового года;
отчетом Федерального казначейства о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушение бюджетного законодательства.
 (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ 

Парижский клуб - 
международная организация, объединяющая государства-кредиторы. Функционирует в тесном сотрудничестве с Международным валютным фондом (МВФ). Если какое-либо государство-должник, испытывающее экономические трудности (в частности, в балансировании баланса платежного), начинает осуществлять программу оздоровления под эгидой МВФ, П.к. совместно с правительством данной страны вырабатывает соглашение о реструктуризации ее внешнего государственного долга (см. Реструктуризация долга). В результате появляется возможность уменьшить пассивное сальдо платежного баланса, не сокращая при этом объем импорта товаров и капиталов.


Величина долга России (с учетом процентов) государствам-членам П.к. составляет около 40 млрд. долл. США (1996). В начале 1993 г. Россия подписала первое соглашение с П. к., по которому страна получила право не выплачивать по советским долгам в этом году 15 млрд. долл., ограничившись перечислением 2 млрд. долл. процентных платежей. В апреле 1996 г. было подписано новое соглашение о долгосрочной реструктуризации российского долга членам П.к. Погашение основного долга должно начаться по договору в 2002 г. и завершиться в 2020 г. Таким образом, России был предоставлен шестилетний льготный период по выплате основной суммы долга. Подписание соглашения дало России возможность самой стать членом П. к., что облегчит работу с ее должниками, поскольку члены клуба проводят солидарную политику по отношению к должникам. «Парижский клуб» стран – кредиторов  - межправительственный институт промышленно развитых государств. Его цель - пересмотр условий внешних займов развивающихся стран для избежания одностороннего моратория.  (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Пенсионный фонд РФ – обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации осуществляется страховщиком, которым является Пенсионный фонд Российской Федерации. Пенсионный фонд Российской Федерации (государственное учреждение) и его территориальные органы составляют единую централизованную систему органов управления средствами обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации, в которой нижестоящие органы подотчетны вышестоящим.
Государство несет субсидиарную ответственность по обязательствам Пенсионного фонда Российской Федерации перед застрахованными лицами.
Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы действуют на основании Федерального закона "Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации" и настоящего Федерального закона.
Положения о территориальных органах Пенсионного фонда Российской Федерации, являющихся юридическими лицами, утверждаются Правлением Пенсионного фонда Российской Федерации.
Страховщиками по обязательному пенсионному страхованию наряду с Пенсионным фондом Российской Федерации могут являться негосударственные пенсионные фонды в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральным законом. Порядок формирования в негосударственных пенсионных фондах средств пенсионных накоплений и инвестирования ими указанных средств, порядок передачи пенсионных накоплений из Пенсионного фонда Российской Федерации и уплаты страховых взносов в негосударственные пенсионные фонды, а также пределы осуществления негосударственными пенсионными фондами полномочий страховщика устанавливаются федеральным законом.

(Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" . Ст. 5 // СЗ РФ. 2001. N 51. Ст. 4832)
Платежи по обязательному страхованию - страховые взносы на обязательное пенсионное страхование (далее - страховые взносы) - индивидуально возмездные обязательные платежи, которые уплачиваются в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и персональным целевым назначением которых является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, учтенной на его индивидуальном лицевом счете.   (Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" . Ст. 3 // СЗ РФ. 2001. N 51. Ст. 4832)
Платежный баланс Российской Федерации – 
отчетность, характеризующая участие страны в международном обмене (торговых и финансовых операциях) за определенный период, обычно один год.


Платежный баланс – это инструмент обобщения отчетных данных, характеризующих результаты внешнеэкономической деятельности страны за определенный период. Унифицированная методология составления платежного баланса изложена в специальном руководстве МВФ. Платежный баланс - это система сводных обобщающих таблиц, показатели которых позволяют сравнить общую сумму доходов, поступивших в страну из-за рубежа, с общей суммой платежей, произведенных национальными резидентами за границей. При балансировании внешнеэкономических доходов и платежей учитываются не только коммерческие операции, но и продажа и покупка резервных активов, иностранная помощь и т.д.


Платежный баланс состоит из следующих разделов: счет торгового баланса, платежи и поступления по услугам; трансфертные платежи; счет движения капиталов; счет резервных операций.


Счет торгового баланса  предназначен для регулирования расходов на приобретение импортных товаров в соответствии с доходами от экспорта.


Платежи и поступления по услугам - это балансирование выручки от реализации за рубежом услуг (туризм, страхование, банковское дело, экспедиторские услуги) с затратами на их покупку за рубежом.


Трансфертные платежи - обобщение сведений о денежных средствах, переводимых за границу или получаемых резидентами страны безвозмездно, в том числе и иностранная помощь.

Счет капитала  составляется с целью балансирования притока и оттока инвестиционных средств.


Счет резервных  операций фиксирует закупки и продажи международных валютных резервов (золота, твердой валюты, специальных прав заимствования) в масштабе государства.

 (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Получатель средств федерального бюджета -  бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.
 Получатели бюджетных средств имеют право на:
своевременное получение и использование бюджетных средств в соответствии с утвержденным бюджетной росписью размером с учетом сокращения и индексации;
своевременное доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств;
компенсацию в размере недофинансирования.
Получатели бюджетных средств обязаны:
своевременно подавать бюджетные заявки или иные документы, подтверждающие право на получение бюджетных средств;
эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением;
своевременно и в полном объеме возвращать бюджетные средства, предоставленные на возвратной основе;
своевременно и в полном объеме вносить плату за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возмездной основе;
своевременно представлять отчет и иные сведения об использовании бюджетных средств.  (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 29 августа 2004 г.). Ст. 162 -163  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)

Право оперативного управления - казенное предприятие, а также учреждение в отношении закрепленного за ними имущества осуществляют в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества права владения, пользования и распоряжения им.
 Собственник имущества, закрепленного за казенным предприятием или учреждением, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмотрению.
Казенное предприятие вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом лишь с согласия собственника этого имущества.
Казенное предприятие самостоятельно реализует производимую им продукцию, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.
 Порядок распределения доходов казенного предприятия определяется собственником его имущества. 

Учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете.
Если в соответствии с учредительными документами учреждению предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе.
Право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за учреждением, возникает у этого учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника.
Плоды, продукция и доходы от использования имущества, находящегося в оперативном управлении, а также имущество, приобретенное учреждением по договору или иным основаниям, поступают в оперативное управление учреждения в порядке, установленном Гражданским Кодексом, другими законами и иными правовыми актами для приобретения права собственности.
Право оперативного управления имуществом прекращаются по основаниям и в порядке, предусмотренным Гражданским Кодексом, другими законами и иными правовыми актами для прекращения права собственности, а также в случаях правомерного изъятия имущества у учреждения по решению собственника.
( Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ.      Ст. 296 - 299  // СЗ РФ. 1994. N 32. Ст. 3301)
Право социального обеспечения - 
предусмотренная законодательством система материального обеспечения и обслуживания граждан в старости, в случае болезни, полной или частичной утраты трудоспособности, потери кормильца, а также семей, в которых есть дети.  (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Предписание Счетной палаты РФ – при выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетная палата имеет право давать администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций обязательные для исполнения предписания.
Предписания Счетной палаты подписываются Председателем Счетной палаты или заместителем Председателя Счетной палаты.
Предписания Счетной палаты руководителям федеральных органов исполнительной власти, членам Правительства Российской Федерации, а также руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации принимаются Коллегией Счетной палаты и подписываются Председателем Счетной палаты или заместителем Председателя Счетной палаты.
  При неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Счетной палаты Коллегия Счетной палаты может по согласованию с Государственной Думой принять решение о приостановлении всех видов финансовых платежных и расчетных операций по счетам проверяемых предприятий, учреждений и организаций. Отменить предписание или внести в него изменения может Коллегия Счетной палаты.  Предписание может быть обжаловано в судебном порядке. 

 (Федеральный закон от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" . Ст. 24 // СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 167)

Представление Счетной палаты РФ – по результатам проведенных контрольных мероприятий Счетная палата направляет органам государственной власти Российской Федерации, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации и бесхозяйственности.
Представление Счетной палаты должно быть рассмотрено в указанный в представлении срок или, если срок не указан, в течение 20 дней со дня его получения. О принятом по представлению решении и о мерах по его реализации Счетная палата уведомляется незамедлительно.
В случаях выявления при проведении проверки или ревизии хищения государственных денежных или материальных средств, а также иных злоупотреблений Счетная палата незамедлительно передает материалы проверки или ревизии в правоохранительные органы.   ( Федеральный закон от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" . Ст. 23 // СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 167)

Распорядитель  -    распорядитель бюджетных средств - орган государственной власти или орган местного самоуправления, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным получателям бюджетных средств.

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 20 августа 2004 г.). Ст. 159 -160  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Распределительная функция финансов – призвана способствовать организации сбалансированного и эффективного производства, развитию всех отраслей экономики соответственно потребностям общества в целях наиболее полного удовлетворения нужд людей.   (Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Н.И.Химичева. – М.: Юристъ, 2003. – С. 21)

Регистры бухгалтерского учета - 
систематизированный список хозяйственных операций предприятия в денежном выражении, составляемый в процессе ведения бухгалтерского учета. Р.б.у. предназначены для накопления и группировки информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах, в целях последующего отражения на счетах бухгалтерских и в отчетности бухгалтерской.


Р.б.у. могут открываться в спец. книгах (журналах), на отдельных листах (ведомостях) и карточках, на магнитных и иных носителях, полученных при использовании вычислительной техники. Хозяйственные операции должны отражаться в Р. б. у. в хронологической последовательности и группироваться по счетам бухгалтерского учета. Неоговоренные ошибки в Р. б. у. не допускаются. Исправление ошибки должно быть подтверждено подписью лиц, подписавших документ, с указанием даты исправления.


     Ошибки в Р.б.у. могут быть локальными, когда искажается информация только в одном Р.б.у., и транзитными, когда ошибка автоматически проходит через несколько Р.б.у. (например, искажение любой суммы в журнале регистрации операций автоматически ведет к ошибкам на счетах, в оборотной ведомости и балансе). Для исправления ошибок в Р.б.у. на бумажных носителях используют два способа. При первом неправильная запись зачеркивается и сверху ставится правильная запись. При втором способе, который называется "красное сторно", ошибочная сумма повторяется красными чернилами, что означает ее вычитание из предыдущей, а затем пишется правильная сумма, но уже обычными чернилами. Так исправляют транзитные ошибки.   (Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете". Ст. 10 //  СЗ РФ. 1996. N 48. Ст. 5369. )

Реестр – 1) перечень, список, опись; 2) книга для записи дел, документов, имущества и т.п.   (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Реестр главных распорядителей –  Министерство финансов РФ  ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета и осуществляет регистрацию бюджетных учреждений, деятельность которых финансируется из средств федерального бюджета.  (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 31 декабря 1999 г., 5 августа, 27 декабря 2000 г., 8 августа, 30 декабря 2001 г., 29 мая, 10, 24 июля, 24 декабря 2002 г., 7 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 20 августа 2004 г.). Ст. 165  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Режимы счетов федерального бюджета – для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета в органах федерального казначейства открываются и ведутся следующие виды лицевых счетов:

     лицевой счет, предназначенный для учета доведенных главному распорядителю (распорядителю) средств лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования и распределению их по распорядителям и получателям средств, находящимся в его ведении (далее - лицевой счет распорядителя средств);

     лицевой счет, предназначенный для учета операций по отражению доведенных лимитов бюджетных обязательств, объемов финансирования, принятых денежных обязательств, кассовых расходов получателя средств в процессе исполнения расходов федерального бюджета (далее - лицевой счет получателя средств);

     лицевой счет, предназначенный для учета доведенных иному получателю средств лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования, а также кассовых расходов, произведенных иным получателем средств в процессе исполнения расходов федерального бюджета (далее - лицевой счет иного получателя средств).

     При открытии указанных лицевых счетов орган федерального казначейства присваивает им в установленном порядке номера. При этом номер лицевого счета должен однозначно определять принадлежность распорядителя или получателя средств, иного получателя средств к главному распорядителю средств.

     Каждому виду лицевого счета присваивается один из следующих кодов:

     01 - лицевой счет распорядителя средств;

     03 - лицевой счет получателя средств;

     09 - лицевой счет иного получателя средств.

      Органы федерального казначейства при открытии соответствующих лицевых счетов клиенту используют учетный номер клиента.

     Порядок присвоения клиентам учетных номеров устанавливается Министерством финансов Российской Федерации.

(Приказ Минфина РФ от 31 декабря 2002 г. N 142н "Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения органами федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета". П.п. 3 // Российская газета. 2003. 15 февраля. N 30. )
Резервные фонды –  в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов органов исполнительной власти и резервных фондов органов местного самоуправления.

      В расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации запрещается создание резервных фондов законодательных (представительных) органов и депутатов законодательных (представительных) органов.

     Размер резервных фондов в федеральном бюджете не может превышать 3 процента утвержденных расходов федерального бюджета.

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 20 августа 2004 г.). Ст. 81, 82 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Реструктуризация  - 
термин имеет несколько значений: 1 - изменение структуры активов и затрат предприятия, проводимое либо предприятиями, объявившими себя банкротами и осуществляющими установленную законом процедуру выхода из такого состояния, либо фирмами, пытающимися повысить цену своих акций с целью предотвращения перехвата; 2 - заключение кредиторами соглашения, в результате которого долг с приближающимся сроком погашения заменяется долгом с более поздним сроком.   (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Рефинансирование – 
(от лат. refunding) погашение старой государственной задолженности путем выпуска новых займов, в основном замены краткосрочных обязательств долгосрочными ценными бумагами или обязательств, по которым истекает срок погашения новыми облигациями. . (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Сбор -  под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).  (Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть первая от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ и часть вторая от 5 августа 2000 г. N 117-ФЗ  (с изм. от 28 июля 2004 г.). Ст. 8 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3824)

Сводная бюджетная роспись – исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетной росписи.

     Бюджетная роспись составляется главным распорядителем бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации с поквартальной разбивкой и представляется в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня утверждения бюджета.

    На основании бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств орган, ответственный за составление проекта соответствующего бюджета, составляет сводную бюджетную роспись в течение 15 дней после утверждения бюджета. Сводная бюджетная роспись утверждается руководителем указанного органа в установленном порядке и не позднее 17 дней после утверждения бюджета направляется в орган, исполняющий бюджет.

     Одновременно сводная бюджетная роспись направляется для сведения в соответствующие представительный и контрольные органы.   (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 31 декабря 1999 г., 5 августа, 27 декабря 2000 г., 8 августа, 30 декабря 2001 г., 29 мая, 10, 24 июля, 24 декабря 2002 г., 7 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 20 августа 2004 г.). Ст. 217 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Счетная палата РФ – является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием Российской Федерации и подотчетным ему. В своей деятельности Счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом, другими законами Российской Федерации. В рамках задач, определенных действующим законодательством, Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью. Счетная палата является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.

Задачами Счетной палаты являются:

организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению;

определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральный собственности;

оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке Российской Федерации, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации;

регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий. (Федеральный закон от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации". Ст. 1, 2. // СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 167)
Уведомительная регистрация -     наиболее распространенный в настоящее время нормативно-явочный порядок создания юридических лиц. Какого-либо согласия или разрешения государственных органов на образование юридического лица не требуется: оно предполагается при соблюдении учредителями определенных условий, установленных законом для всех случаев создания юридических лиц соответствующей организационно-правовой формы.

(Залесский В.В. Комментарий к Федеральному закону "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" - М.: 2003.)

Уведомления о бюджетных ассигнованиях –  в течение 10 дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи орган, исполняющий бюджет, доводит показатели указанной росписи до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств.

     Доведение показателей сводной бюджетной росписи осуществляется в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях на период действия утвержденного бюджета.

     Уведомление о бюджетных ассигнованиях не предоставляет права принятия обязательств по осуществлению расходов бюджета и платежей.

     Изменение объемов бюджетных ассигнований, доведенных в уведомлениях о бюджетных ассигнованиях, возможно лишь в случаях и пределах, которые установлены настоящим Кодексом. Уполномоченный исполнительный орган и распорядители бюджетных средств обязаны довести до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств уведомления об изменении бюджетных ассигнований в течение 15 дней со дня принятия решения об их изменении.  (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 20 августа 2004 г.). Ст. 220  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Уровни бюджетной системы –  бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов трех уровней:

     первый уровень - федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

     второй уровень - бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

     третий уровень - местные бюджеты.   (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 31 декабря 1999 г., 5 августа, 27 декабря 2000 г., 8 августа, 30 декабря 2001 г., 29 мая, 10, 24 июля, 24 декабря 2002 г., 7 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 20 августа 2004 г.). Ст. 10  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
 Учетная ставка Центрального банка РФ (ставка рефинансирования, далее С.р.) - процентная ставка Центрального банка, по которой он учитывает векселя или представляет кредиты коммерческим банкам с целью дать им возможность кредитовать предприятия, коммерческой фирмы, предпринимателей. Обычно она ниже рыночных ставок и служит для них ориентиром. Повышая или понижая С. р., Центральный банк оказывает воздействие на возможности коммерческих банков в предоставлении кредита, объемы кредитования, что в свою очередь влияет на экономический рост, денежную массу, уровень рыночного процента. Изменение С.р., вызывая соответствующие колебания величины процентов по коммерческим кредитам, позволяет Центральному банку проводить политику "дорогих" и "дешевых" денег в зависимости от экономической стратегии государства на данный период, отражается на состоянии платежного баланса и валютного курса. Повышение ставки снижает возможности отечественных производителей в использовании банковских кредитов (из-за их высокой стоимости), но в то же время способствует привлечению в страну иностранного краткосрочного капитала, в итоге активизируется платежный баланс, увеличивается предложение иностранной валюты, соответственно снижается курс национальной валюты. Снижение С. р. приводит к противоположным результатам и является наиболее выгодным для отечественного товаропроизводителя. 

(Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».)

Учет операций по кассовому исполнению федерального бюджета –  при казначейском исполнении федерального бюджета регистрация поступлений, регулирование объемов и сроков принятия бюджетных обязательств, совершение разрешительной надписи на право осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств, осуществление платежей от имени получателей средств федерального бюджета возлагаются на Федеральное казначейство.

     Исполнение федерального бюджета осуществляется на основе отражения всех операций и средств федерального бюджета в системе балансовых счетов Федерального казначейства.

     В процессе исполнения федерального бюджета запрещается осуществление операций минуя систему балансовых счетов Федерального казначейства.

     Право открытия и закрытия счетов федерального бюджета, определения их режима принадлежит Федеральному казначейству.

     Единый счет федерального бюджета (единый счет Федерального казначейства) находится в Банке России.

     В целях управления средствами федерального бюджета, государственным долгом и совершения платежей Федеральному казначейству предоставлено право открывать и закрывать иные счета федерального бюджета.

     Счета Федерального казначейства в Банке России и кредитных организациях ведутся на основании договоров, заключаемых и исполняемых в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации с учетом особенностей, установленных настоящим Кодексом.

     Открытие и закрытие счетов федерального бюджета, изменение их режима без соответствующего решения Федерального казначейства не допускаются.

     Исполнение федерального бюджета по доходам предусматривает:

     перечисление и зачисление доходов федерального бюджета на единый счет федерального бюджета;

     распределение в соответствии с утвержденным федеральным бюджетом федеральных регулирующих налогов;

     возврат излишне уплаченных сумм доходов;

     учет доходов федерального бюджета и отчетность о доходах федерального бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от  20 августа 2004 г.). Ст. 243 - 245  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Федеральная служба по финансовым рынкам РФ – является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору в сфере финансовых рынков (за исключением страховой, банковской и аудиторской деятельности).

 Руководство Федеральной службой по финансовым рынкам осуществляет Правительство Российской Федерации.

(Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 317 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по финансовым рынкам" // СЗ РФ. 2004. N 27. Ст. 2780)
Федеральная служба по финансовому мониторингу РФ – является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма и координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

 Федеральная служба по финансовому мониторингу находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации.

(Постановление Правительства РФ от 23 июня 2004 г. N 307 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по финансовому мониторингу" // СЗ РФ. 2004. N 26. Ст. 2676)
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора РФ –  является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также функции органа валютного контроля.

 Федеральная служба финансово-бюджетного надзора находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации.

(Постановление Правительства РФ от 15 июня 2004 г. N 278 "Об утверждении Положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора" // СЗ РФ. 2004. N 25. Ст. 2561)
Федеральное казначейство - единая централизованная система органов федерального казначейства (далее именуется - казначейство) состоит из  федерального казначейства и подчиненных ему территориальных органов федерального казначейства по республикам в составе Российской Федерации, краям, областям, автономным образованиям, городам Москве и Санкт-Петербургу, городам (за исключением городов районного подчинения), районам и районам в городах.

Органы казначейства являются юридическими лицами, имеют самостоятельные сметы расходов, текущие счета в учреждениях банков для выполнения хозяйственных функций, печати с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.

(Постановление СМ РФ от 27 августа 1993 г. N 864 "О федеральном казначействе Российской Федерации" // САПП РФ. 1993. N 35. Ст. 3320)

Федеральная служба - является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны государственной границы Российской Федерации, борьбы с преступностью, общественной безопасности. Федеральную службу возглавляет руководитель (директор) федеральной службы. Федеральная служба по надзору в установленной сфере деятельности может иметь статус коллегиального органа;
в пределах своей компетенции издает индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федерального министерства, осуществляющего координацию и контроль деятельности службы. Федеральная служба может быть подведомственна Президенту Российской Федерации или находиться в ведении Правительства Российской Федерации;
 не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации, а федеральная служба по надзору - также управление государственным имуществом и оказание платных услуг.  (Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" ( с изм. от 29 мая № 649) // СЗ РФ. 2004. N 11. Ст.945)
 Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования  – Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (далее именуется - Федеральный фонд) реализует государственную политику в области обязательного медицинского страхования граждан как составной части государственного социального страхования. Федеральный фонд является самостоятельным государственным некоммерческим финансовo-кредитным учреждением. Основными задачами Федерального фонда являются:

     1) финансовое обеспечение установленных законодательством Российской Федерации прав граждан на медицинскую помощь за счет средств обязательного медицинского страхования в целях, предусмотренных Законом Российской Федерации "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации";

     2) обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования и создание условий для выравнивания объема и качества медицинской помощи, предоставляемой гражданам на всей территории Российской Федерации в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

     3) аккумулирование финансовых средств Федерального фонда для обеспечения финансовой стабильности системы обязательного медицинского страхования.  (Постановление Правительства РФ от 29 июля 1998 г. N 857 "Об утверждении устава Федерального фонда обязательного медицинского страхования" // СЗ РФ.  1998. N 32. Ст. 3902.)

     Территориальный фонд обязательного медицинского страхования (далее - Территориальный фонд) создается Верховным Советом республики в составе Российской Федерации и правительством республики в составе Российской Федерации, Советом народных депутатов и администрацией автономной области, автономного округа, края, области, города Москвы, города Санкт-Петербурга для реализации государственной политики в области обязательного медицинского страхования как составной части государственного социального страхования.

     Территориальный фонд является самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением.

     Основными задачами Территориального фонда являются:

     1) обеспечение реализации Закона Российской Федерации "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации";

     2) обеспечение предусмотренных законодательством Российской Федерации прав граждан в системе обязательного медицинского страхования;

     3) обеспечение всеобщности обязательного медицинского страхования граждан;

     4) достижение социальной справедливости и равенства всех граждан в системе обязательного медицинского страхования;

     5) обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования.  ( Положение о территориальном фонде обязательного медицинского страхования (утв. постановлением ВС РФ от 24 февраля 1993 г. N 4543-1) (с изм. от 5 августа 2000 г., 24 марта 2001 г.) //  Ведомост Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 17.)

Финансирование -   процедура финансирования заключается в расходовании бюджетных средств, под которой понимается безвозвратное и безвозмездное выделение денежных средств из соответствующего бюджета получателям бюджетных средств.  (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 31 декабря 1999 г., 5 августа, 27 декабря 2000 г., 8 августа, 30 декабря 2001 г., 29 мая, 10, 24 июля, 24 декабря 2002 г., 7 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 20 августа 2004 г.). Ст. 219  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Финансовая помощь - финансовая помощь от бюджета другого уровня бюджетной системы Российской Федерации в форме дотаций, субвенций и субсидий либо иной безвозвратной и безвозмездной передачи средств подлежит учету в доходах того бюджета, который является получателем этих средств.     Финансовая помощь не является собственным доходом соответствующего бюджета, бюджета государственного внебюджетного фонда.   

     Оказание финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации может быть осуществлено в следующих формах:

     предоставления дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации;

     предоставления субвенций и субсидий на финансирование отдельных целевых расходов;

     предоставления бюджетных кредитов;

     предоставления бюджетной ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации.

   Финансовая помощь из федерального бюджета на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности бюджету субъекта Российской Федерации предоставляется при условии подписания соглашения об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации через Федеральное казначейство Российской Федерации.

(Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. от 20 августа 2004 г.). Ст. 44, 47, 134 - 136  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)
Финансовое право - 
совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, складывающиеся в процессе финансовой деятельности государства.  (Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».) 

Финансово-правовые нормы – установленные и охраняемые государством правила поведения участников общественных финансовых отношений, выраженные в их юридических и обязанностях.   (Финансовое право: Федеральный и региональный аспекты. Комплекс учебно-методических пособий / Под ред. Н.И.Химичевой. – М.: Статут, 2001. – С. 669.)
Финансовые отношения – см.: финансовые правоотношения.

Финансовые правоотношения – урегулированные нормами финансового права общественные отношения, участники которых выступают как носители юридических прав и обязанностей, реализующие содержащиеся в  этих нормах предписания по образованию, распределению и использованию государственных и муниципальных денежных фондов и доходов.    (Финансовое право: Федеральный и региональный аспекты. Комплекс учебно-методических пособий / Под ред. Н.И.Химичевой. – М.: Статут, 2001. – С. 671.)

Финансовые правонарушения -  нарушения бюджетного, налогового, валютного, банковского, страхового  законодательства, нарушения законодательства, регулирующего функционирование денежной системы страны.

Финансовый контроль – контроль  за законностью и целесообразностью действия в сфере образования, распределения и использования денежных фондов государства и муниципальных образований в целях эффективного социально-экономического развития страны и отдельных регионов.    (Финансовое право: Федеральный и региональный аспекты. Комплекс учебно-методических пособий / Под ред. Н.И.Химичевой. – М.: Статут, 2001. – С. 673.)
Финансовый мониторинг – слежение рублем за успешным (или менее успешным) развитием государства и общества в целом и, что самое важное, осуществляется государственное влияние и прямое воздействие на их развитие.

(Горбунова О.Н. Финансовое право и финансовый мониторинг в современной России. – М., 2003. – С. 9).

Фонд социального страхования РФ – является специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве Российской Федерации, которое управляет средствами государственного социального страхования Российской Федерации. Денежные средства и иное имущество, находящееся в оперативном управлении Фонда, а также имущество, закрепленное за подведомственными Фонду санаторно-курортными учреждениями, являются федеральной собственностью. Денежные средства Фонда не входят в состав бюджетов соответствующих уровней, других фондов и изъятию не подлежат. Фонд является страховщиком по обязательному социальному страхованию, в том числе от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

(Постановление Правительства РФ от 12 февраля 1994 г. N 101 "О Фонде социального страхования Российской Федерации" (с изм. и доп. от 24 июля 1995 г., 19 февраля, 15 апреля, 23 декабря 1996 г., 22 ноября 1997 г., 23 декабря 1999 г., 19 июля 2002 г.) // САПП РФ. 1993. N 44, ст. 4212)

Ценные бумаги - 
Финансовые активы, включающие акции, правительственные облигации и ценные бумаги с государственной гарантией, облигации компании, сертификаты паевых фондов и документы, подтверждающие право собственности на предоставленные в ссуду или депонированные денежные средства. Страховые полисы к таким активам не относятся. См. также bearer security (ценная бумага на предъявителя); dated security (ценная бумага с фиксированным сроком погашения ); fixed interest security (ценная бумага с фиксированным процентом ); gilt-edged security (золотообрезная ценная бумага ); listed security (ценная бумага, котируемая на бирже); marketable security (ценные бумаги, обращающиеся на бирже).

(Справочная правовая система ГАРАНТ. Толковый словарь «Бизнес и право».) 

Центральный банк РФ - статус, цели деятельности, функции и полномочия Центрального банка Российской Федерации (Банка России) определяются Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом и другими федеральными законами.  Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком Российской Федерации. Введение и эмиссия других денег в Российской Федерации не допускаются. Защита и обеспечение устойчивости рубля - основная функция Центрального банка Российской Федерации, которую он осуществляет независимо от других органов государственной власти. Функции и полномочия, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом, Банк России осуществляет независимо от других федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Банк России является юридическим лицом. Банк России имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием. 

(Федеральный закон от 10 июля 2002 г. N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" Ст. 1  // СЗ РФ. 2002. N 28, ст. 2790.)

Централизованные фонды денежных  средств – федеральный, региональные и местные бюджеты, бюджеты государственных внебюджетных фондов.

Эмиссия государственных ценных бумаг – решение об эмиссии государственных ценных бумаг Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных ценных бумаг принимается соответственно Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в соответствии с предельными объемами дефицита бюджета и государственного или муниципального долга, установленными в соответствии с настоящим Кодексом, законом (решением) о бюджете, а также с программой внутренних заимствований. Решение об эмиссии государственных ценных бумаг Российской Федерации принимается также в соответствии с Программой государственных внешних заимствований Российской Федерации.
В решении об эмиссии государственных или муниципальных ценных бумаг отражаются сведения, предусмотренные федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.

 (Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ Ст. 114 // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823)

Под эмиссией ценных бумаг также понимается установленная федеральным законом последовательность действий эмитента по размещению эмиссионных ценных бумаг:  акций, облигаций и других долговых обязательств, осуществляемая  государством.   (Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. N 39-ФЗ  "О рынке ценных бумаг" (с изм. от 26 ноября 1998 г., 8 июля 1999 г., 7 августа 2001 г., 28 декабря 2002 г., 29 июня, 28 июля 2004 г.) Ст. 2 // СЗ РФ. 1996. N 17. Ст. 1918)
Эмитент государственных ценных бумаг - федеральный орган исполнительной власти, являющийся юридическим лицом, к функциям которого решением Правительства Российской Федерации отнесено составление и/или исполнение федерального бюджета. Эмитентом облигаций федеральных займов от имени Российской Федерации выступает Министерство финансов Российской Федерации, которое выпускает и размещает ценные бумаги, обеспеченные активами (облигации, акции, сертификаты  и т. д.), получая взамен наличные средства. 

(Федеральный закон от 29 июля 1998 г. N 136-ФЗ"Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг". Ст. 2  // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3814)

Юридическая ответственность – государственное принуждение к исполнению требований права, правоотношение, каждая из сторон которого обязана отвечать за свои поступки перед другой стороной, государством и обществом.

(Тихомирова Л.А., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. – М.: 1998. – С. 503)
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