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Введение

Учебно-методический комплекс дисциплины «Административное и таможенное право» разработан на основе действующего федерального законодательства и ведомственных нормативных правовых актов в сфере государственного управления и таможенного дела. Комплекс включает основные вопросы, связанные с организацией, порядком и условиями осуществления государственного управления, деятельности исполнительной власти в межотраслевой, социально-политической, социально-культурной и хозяйственной сферах, а также – в сфере таможенного дела. 

 Его использование будет способствовать системному освоению знаний по курсу административного и таможенного права, их закреплению, а также вырабатыванию навыков анализа, оценки и разрешения административно-правовых и таможенно-правовых проблем в указанных сферах. 

Учебно-методический комплекс курса «Административное и таможенное право» разработан с учётом квалификационных требований к выпускникам РГТЭУ по специальности таможенное дело. 

Курс «Административное и таможенное право» изучается в РГТЭУ в течение 5 и 6 семестров и завершается сдачей экзамена. Аудиторное обучение осуществляется, главным образом, лекционно-семинарским методом.

Лекции являются ведущим видом учебных занятий. На лекциях студенты знакомятся с основными институтами административного и таможенного права. Семинары предназначены для улучшения и закрепления знаний студентов по конкретному разделу курса, формирования у них правовой  культуры, а также для контроля за качеством самостоятельной работы по освоению учебной программы.

Важной составной частью учебно-воспитательного процесса является самостоятельная работа, на которую учебным планом предусмотрено 240 часов. Самостоятельная работа является основным методом глубокого и творческого изучения административного и таможенного права. По оптимальной методике её  организации студенты получают квалифицированную помощь преподавателей в ходе индивидуальных и групповых консультаций. Список основной учебной и дополнительной литературы для самостоятельной работы содержится в данном учебно-методическом комплексе.

Изучение курса включает в себя также прохождение тестирования. Учебным планом предусмотрено написание курсовой работы. Вопросы к экзамену, а также примерная тематика курсовой работы включены в данный учебно-методический комплекс. С учетом предлагаемой учебной программы разработаны вопросы для тестирования в компьютерном классе.
1. Цель, задачи и предмет дисциплины

Административное и таможенное право РФ являются крупными и сложными отраслями российского права. Это обусловлено их предметом, широким кругом охватываемых отношений. Через нормы этих отраслей права исполнительная власть непосредственно реализует функции государства. От административно-правовых и таможенно-правовых норм в значительной мере зависят эффективность государственного управления и таможенного дела, возможность реализации гражданами своих прав, свобод и законных интересов.

Систему административного и таможенного права прежде всего принято рассматривать как отрасли российского права. Административное право как отрасль права создает основу для правового регулирования государственного и некоторых областей социального управления, главной задачей которого является обеспечение согласованной, упорядоченной деятельности всех элементов, составляющих нашу общественную систему. Таможенное право как комплексная отрасль российского законодательства регулирует общественные отношения, связанные с организацией таможенного дела, т.е. совокупностью методов и средств обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования, запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу. В системе отраслей российского права таможенное право наиболее тесно связано с административным правом, что проявляется прежде всего в одном и том же, императивном методе регулирования. Нарушения таможенных правил представляют собой разновидность административных правонарушений, поэтому осуществляя правоохранительную деятельность, служащие таможенных органов обращаются к нормам Кодекса РФ об административных правонарушениях. В то же время таможенное право отличается от административного указанной выше спецификой предмета правового регулирования, применяется здесь и диспозитивный метод правового регулирования.  
Цель соответствующих научных исследований совокупности административно-правовых норм, административно-правовых категорий,  практики применения данных норм и норм таможенного законодательства – создать источник знаний о правовом регулировании государственного управления и таможенного дела. 

Учебная дисциплина административное и таможенное право сочетает в себе элементы многих отраслей знаний - теории государства и права, конституционного (государственного) права, муниципального, трудового, гражданского права, финансового права, уголовного права и процесса, что предопределяет их тесную взаимосвязь. 

Цель дисциплины - сформировать у студентов, специализирующихся в области таможенного дела, целостное понимание назначения, содержания, закономерностей и особенностей правового регулирования управленческих процессов и отношений, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу,   умение ориентироваться в общей системе норм административного и таможенного права при решении конкретных практических задач.

Задачи дисциплины:

· освоение методик поиска необходимой информации, формирование источниковой и библиографической базы, понятийного аппарата, для обеспечения их юридически грамотного  использования в изучаемой области общественных отношений;

· творческое осмысление изучаемого материала, на основе полученных знаний, выработка собственного личностного видения сущности правового регулирования происходящих в государстве процессов, которое обуславливает возможность понимания;

· удовлетворение объективно возникающей потребности в дальнейшем самостоятельном более глубоком изучении предмета административного, предмета таможенного права, выявление и попытка решения имеющихся проблем правового регулирования этих сфер деятельности;

· изучение вопросов административно-правового и таможенно-тарифного  регулирования с учетом современных условий и развивающихся на их фоне тенденций; анализ становления и развития соотношения сфер государственного и негосударственного управления; выявление проблем применения методов убеждения и принуждения, особенностей административно-правового статуса субъектов административного и таможенного права.

Предмет изучения - общественные отношения, возникающие в ходе организации и реализации исполнительной власти в сфере государственного управления, применения мер таможенно-тарифного регулирования, запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу.
Курс включает: часть I «Административное право»; часть II «Таможенное право». В части «Административное право» выделены общая и особенная главы. Общая - содержит характеристики основных институтов административного права, соответствующих сущности его систематизации в современном виде. Особенная - отражает административно-правовую организацию государственного управления в трех основных сферах: экономической, социально-культурной и административно-политической. В части «Таможенное право» выделены общий, особенный и специальный разделы, что отражает особенности структуры Таможенного кодекса РФ.  
2. Инновационные технологии, используемые в преподавании курса
2.1. Инновационные технологии, используемые по части «Административное право». 
Деловая игра – метод имитации (подражания, изображения) принятия решений руководящими работниками или специалистами в различных управленческих ситуациях (в учебном процессе – в искусственно созданных ситуациях), осуществляемый по заданным правилам группой студентов в диалоговом режиме. Деловые игры применяются в качестве средства активного обучения юриспруденции, познания норм поведения в процессе принятия управленческого решения, освоения процедуры принятия решения (деловая игра предусмотрена практическим занятием по теме 3 «Механизм административно-правового регулирования»).

Тематическая дискуссия – форма учебной работы, в рамках которой студенты высказывают свое мнение по проблеме, заданной преподавателем. Проведение дискуссий по проблемным вопросам подразумевает написание студентами эссе, тезисов или реферата по предложенной тематике (тематическая дискуссия предусмотрена практическим занятием по теме 5 «Органы исполнительной власти»; по теме 11 «Понятие и основные принципы административного процесса. Административные производства»).

Тестирование – контроль знаний с помощью тестов, которые состоят из заданий и вариантов ответов для выбора. Прохождение тестирования является частью самостоятельной работы студентов, которую следует осуществлять в компьютерном классе (самостоятельная работа предусмотрена разделом 7 данного Учебно-методического комплекса).  

2.2. Инновационные технологии, используемые по части «Таможенное право». 

Адаптивное обучение – способ организации учебного процесса с учетом индивидуального уровня подготовки  обучаемого  до начала обучения и/или в процессе обучения (семинар 1, темы 1-2).

Активное обучение – способ организации учебного процесса, при котором невозможно пассивное участие: каждый студент либо имеет определенное ролевое задание, о выполнении которого он должен публично отчитаться, либо от его деятельности зависит качество выполнения поставленной перед группой задачи. Активное обучение  основано на методах, стимулирующих познавательную деятельность студентов: драматизация, инверсия, метод групповой дискуссии, метод морфологического анализа, метод эвристических вопросов, метод мозгового штурма, театрализация в обучении и др. (семинар 1, темы 1-2).    

Выездные школы – это интенсивные формы коллективного обучения в режиме «погружения» в профессиональную среду. Студенты получают возможность упорядочить знания, развить практические навыки групповой работы, обменяться опытом и установить деловые связи (практические занятия к темам 3-4, семинар 2).

Деловая игра – метод имитации (подражания, изображения) принятия решений руководящими работниками или специалистами в различных производственных ситуациях (в учебном процессе – в искусственно созданных ситуациях), осуществляемый по заданным правилам группой людей в диалоговом режиме. Диалоговые игры применяются в качестве средства активного обучения в экономике, бизнесу, познания норм поведения, освоения процессов принятия решения (практические занятия к темам 5-6, семинар 3).

Дискуссия – форма учебной работы, в рамках которой студенты высказывают свое мнение по проблеме, заданной преподавателем. Проведение дискуссий по проблемным вопросам подразумевает написание студентами эссе, тезисов или реферата по тематике, предложенной в разделах 5,6,7. 

Доклад – публичное сообщение, представляющее собой развернутое изложение определенной темы, вопроса программы (раздел 5). 

Круглый стол – один из наиболее эффективных способов для обсуждения острых, сложных и актуальных на текущий момент вопросов в любой профессиональной сфере, обмена опытом и творческих инициатив. Такая форма общения позволяет лучше усвоить материал, найти необходимые решения в процессе эффективного диалога (темы семинаров, указанных в разделе 5). 

Мастер-класс – семинар, который проводит эксперт (известный действующий специалист) в области ресторанно-гостиничного бизнеса, туризма и культуры, их правового регулирования, для тех, кто хочет улучшить свои практические достижения в этом предмете (темы семинаров - раздел 5).

Метод кейс-стади – обучение, при котором студенты и преподаватели участвуют в непосредственном обсуждении деловых ситуаций или задач. При данном методе обучения студент самостоятельно вынужден принимать решение и обосновать его (практические занятия по темам семинаров, раздел 5, задания для самостоятельной работы, раздел 7).

Метод проектов – комплексный метод обучения, результатом которого является создание какого либо продукта или явления. В основе учебных проектов лежат исследовательские методы обучения (самостоятельная работа студентов, работа в рамках научного кружка, раздел 7). 

Тестирование – контроль знаний с помощью тестов, которые состоят из условий (вопросов) и вариантов ответов для выбора ( вопросы к зачету и практические задания, используемые в ходе текущего контроля).

Тренинг – форма интерактивного обучения, целью которого является развитие компетентности и межличностного профессионального поведения в общении (практические занятия по темам). 

Наряду с лекциями, как традиционным методом обучения,  исходя из запланированного времени и с учетом имеющегося материально-технического обеспечения, в учебный процесс предполагается внедрять указанные инновационно-педагогические технологии. В рамках преподавания данного курса имеет значение обоснование выбора  приемов, с помощью которых материал отдельных тем будет усваиваться наиболее эффективно, а также планирование их внедрения при проведении каждого занятия.

В начале курса (семинар 1, темы 1-2) применяется метод адаптивного обучения.  Цель семинарского занятия может быть достигнута путем выдачи индивидуальных заданий для каждого студента по базовым темам, а затем в ходе активного обучения. Здесь каждый студент, получив определенное ролевое задание (вопрос из плана семинара и практическое задание 1) активно участвует в учебном процессе. На данном этапе обучения важное значение для последующей самостоятельной работы студентов над темами курса имеет овладение ими информационно-коммуникационными технологиями, применяемыми в систематизации правовой информации (презентация), что реально в условиях проведения занятий в действующем в РГТЭУ электронном читальном зале.    

Учебный материал в значительной степени усложняется в центральных темах курса и практических заданиях. Заявленные в них целевые установки могут быть достигнуты интенсификацией процесса обучения в целом. Данная задача решается при проведении конкретных занятий путем сочетания разнообразных педагогических технологий, в большей способствующим передаче преподавателем знания студентам по указанным темам. 

Как показывает педагогическая практика теоретические вопросы лучше усваиваются, когда учебная работа проводится в форме дискуссии. Добиваясь от каждого студента добросовестного выполнения в часы самостоятельной работы индивидуального задания преподавателя, таким образом планируется их подготовка к проведению дискуссии в учебное время. Примерная тематика эссе, тезисов, рефератов для дискуссии предложена в разделе 5. При выборе и формулировании конкретной темы выступления обязательно учитывается обоснованное мнение студента-докладчика, содокладчика. Как правило позиции по одной проблеме, изложенные в ходе дискуссии, полностью не совпадают. На протяжении ряда таких занятий, добиваясь от студентов концентрации внимания, необходимо вырабатывать умение слышать особенности правовой аргументации собеседника, выделять главное в обсуждаемой теме, правильно задавать вопросы, а в итоге - организовать публичный спор (диспут). Его предполагается использовать как одну из самых активных форм работы со студентами в атмосфере свободного, непринужденного высказывания по острым правовым проблемам рекламы.    

Наиболее сложные и актуальные вопросы практики применения законодательства о таможенном праве эффективнее усваиваются в режиме «погружения» в профессиональную среду. Моделирование ее условий в  учебном процессе предполагается осуществлять в рамках круглого стола. Важная организационная задача в этом направлении - наладить регулярный обмен опытом практической работы с действующими специалистами в этой области таможенных, налоговых, судебных органов. Подражание, изображение, совместное с преподавателем обсуждение деловых ситуаций и решение задач, создание различного рода юридических документов как активные средства обучения особенно полезны при проведении практических занятий. В этом направлении предполагается внедрять в педагогическую практику мастер-классы: семинары с участием известных действующих специалистов в указанной области. Выездные школы помогут студентам «погрузиться» в юридическую среду, для чего намечается проработка возможности их присутствия при рассмотрении соответствующих споров в таможенных органах и судах, освящении их в средствах массовой информации.              

Заключительная тема курса обсуждается на последнем семинаре,   где студенты, могут дать развернутое изложение каждого из вопросов семинарского занятия по данной теме (доклад). На этом же занятии подводятся общие итоги, что может быть проведено в форме тестирования или коллоквиума. Именно эти формы более всего отвечают выявлению итогового уровня подготовленности как каждого студента, так и группы в целом и зависимости от посещения аудиторных занятий и участия в них. 

Далее предполагается осуществить комплексное внедрение инновационно-педагогических технологий при обучении.

3. Требования к уровню освоения содержания дисциплины

В процессе усвоения учебной программы в РГТЭУ студент должен:

а) иметь представление: о месте и роли административного и таможенного права в системе права Российской Федерации; об организации государственного управления в Российской Федерации, системе, структуре, компетенции органов исполнительной власти и мерах таможенно-тарифного регулировании, запретах и ограничениях, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу;

б) знать: основные институты административного и таможенного права;
в) уметь использовать: полученные познания в области деятельности органов исполнительной власти при решении конкретных дел, анализе отдельных административных норм; 

г) владеть: навыками выполнения административно-процессуальных действий, связанных с осуществлением деятельности органов исполнительной власти; совершения таможенных операций и производства их таможенного оформления. 
Успешное  изучение дисциплины возможно лишь при самостоятельной систематической работе студентов над источниками административного и таможенного права, учебной, научной и учебно-методической литературой, а также над анализом имеющейся судебной практики, связанной с разрешением споров.

Учебный процесс включает лекционные, семинарские, тематические дискуссии и деловые игры, индивидуально-контрольные собеседования, консультации с преподавателем и проведение тестирования студентов. В ходе усвоения содержания настоящей дисциплины студентам необходимо использовать знания, полученные ими при изучении следующих дисциплин: теории права и государства, конституционного права и других отраслей системы российского права.

4. Объем дисциплины
4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы 
	Вид учебной работы


	Количество часов по формам обучения

	
	Очная
	5 семестр
	6 семестр
	
	

	Аудиторные занятия:
	116
	68
	48
	
	

	      лекции
	82
	50
	32
	
	

	      практические и   семинарские  занятия
	34
	18
	16
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Самостоятельная работа
	146

	
	
	
	

	Всего часов на дисциплину
	262
	
	
	
	

	Текущий контроль

(количество, №№ семестров)
	
	
	
	
	

	Компьютерное тестирова-

-ние -  №№ семестров 
	5-6 сем.
	
	
	
	

	Курсовая работа 

Виды итогового контроля

- №№ семестров
	6 сем.

Зачет – 5 сем.

Экзамен – 6 сем.
	
	
	
	


4.2. Распределение часов по темам и видам учеюной работы
Форма обучения __очная__

                                 Часть Ι. «Административное право»

	Названия разделов и тем
	Всего часов по учебному плану
	Виды учебных занятий

	
	
	Аудиторные занятия, из них
	Само-стоя-

тель-ная работа

	
	
	лекции
	Практ. занятия, семи-нары
	
	

	Глава первая 

Государственное управление и административное право
Раздел 1.  

Введение в курс административного права 

	1. Государственное управление и исполнительная власть
	6
	2
	
	
	4

	2. Предмет, методы, источники и система административного права 
	6
	2
	
	
	4

	3. Механизм административно-правового регулирования 
	8
	2
	2
	
	4

	Раздел 2. Субъекты административного права.

	4. Административно-правовой статус человека и гражданина 
	6
	2
	
	
	4

	5. Органы исполнительной власти
	8
	2
	2
	
	4

	6. Государственные служащие
	6
	2
	
	
	4

	7. Общественные и религиозные объединения и их служащие
	8
	2
	2
	
	4

	Раздел 3. Административно-правовые формы и методы государственного управления.

	8. Понятие и виды административно-правовых форм и методов государственного управления
	6
	2
	
	
	4

	9. Административно-правовые акты управления
	7
	2
	
	
	5

	10. Административное принуждение и административная ответственность
	9
	2
	2
	
	5

	Раздел 4. Административный процесс.

	11. Понятие и основные принципы административного процесса. Административные производства.
	9
	2
	2
	
	5

	Раздел 5. Обеспечение законности и дисциплины в государственном управлении.

	12. Сущность и способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении.
	9
	2
	2
	
	5

	Глава вторая.

Административно-правовое регулирование в сферах и отраслях управления.

Раздел 6. Административно-правовое регулирование в сфере межотраслевого управления.

	13. Административно-правовое регулирование государственного прогнозирования социального развития и иных видов межотраслевого управления.
	9
	4
	
	
	5

	Раздел 7. Административно-правовое регулирование в социально-политической сфере управления.

	14. Административно-правовое регулирование управления обороной.
	8
	2
	2
	
	4

	15. Административно-правовое регулирование управления государственной безопасностью
	6
	2
	
	
	4

	16. Административно-правовое регулирование управления юстицией.
	6
	2
	
	
	4

	17. Административно-правовое регулирование управления иностранными делами.
	8
	2
	2
	
	4

	Раздел 8. Административно-правовое регулирование в социально-культурной сфере управления.

	18.Административно-правовое регулирование управления образованием.
	6
	2
	
	
	4

	19.Административно-правовое регулирование управления наукой.
	6
	2
	
	
	4

	20.Административно-правовое регулирование управления культурой.
	8
	2
	2
	
	4

	21.Административно-правовое регулирование управления в сфере охраны здоровья и социального обеспечения граждан.
	4
	
	
	
	4

	Раздел 9. Административно-правовое регулирование управления в сфере хозяйственной деятельности

	22. Административно-правовые и организационные основы управления хозяйственной деятельностью.
	6
	2
	
	
	4

	23. Административно-правовое регулирование отраслей хозяйства.
	11
	4
	2
	
	5

	ИТОГО:
	166
	50
	18
	
	98


                                                  Часть ΙΙ. «Таможенное право»

	Названия разделов и тем
	Всего часов по учебному плану
	Виды учебных занятий

	
	
	Аудиторные занятия, из них
	

	
	
	Лекции
	Практ. занятия, семинары
	Самостоятельная работа

	Раздел 1. Общая часть таможенного права

	1. Понятие и предмет таможенного права
	6
	2
	
	      4

	2. Общие принципы регулирования таможенных правоотношений
	7
	2
	2
	      3

	3. Таможенные нормы и таможенные правоотношения
	6
	2
	
	      4

	4. Участники таможенных правоотношений
	7
	2
	2
	      3

	5. Ответственность за нарушения таможенного законодательства
	6
	2
	
	      4

	6. Преступления, расследование которых отнесено к   компетенции   таможенных органов
	7
	2
	2
	       3

	Раздел 2. Особенная часть таможенного права 

	7. Таможенное оформление
	9
	4
	2
	3

	8. Таможенные режимы
	9
	4
	2
	3

	9. Специальные таможенные процедуры
	6
	2
	
	4

	10. Таможенные платежи
	7
	2
	2
	3

	11. Правовые основы таможенного контроля
	6
	2
	
	4

	Раздел 3. Специальная часть таможенного права

	12. Международное таможенное право
	7
	2
	2
	3

	13. Сотрудничество государств-участников СНГ по таможенным вопросам 
	6
	2
	
	4

	14. Основы европейского таможенного права
	7
	2
	2
	3

	ИТОГО:
	96
	32
	16
	48


5. Содержание курса 
5.1. Содержание  части I  «Административное право»

ГЛАВА ПЕРВАЯ
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО
РАЗДЕЛ I 

ВВЕДЕНИЕ В КУРС АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

ТЕМА 1. Государственное управление и исполнительная власть.

Государственное управление как разновидность управления делами государства и социального управления. Правовые основы взаимоотношений законодательной, исполнительной и судебной властей.

Государственное управление — особый вид государственной деятельности. Сущность и основные признаки государственного управления. Государственное управление и исполнительная власть, их функции и принципы. Соотношение государственного управления и исполнительной власти. Требования, предъявляемые к государственному управлению и исполнительной власти на современном этапе развития общества.

ТЕМА 2. Предмет, методы, источники и система административного права 
Понятие административного права и его особенности.

Круг общественных отношений, регулируемых административным правом.

Методы административно-правового регулирования. Принципы административного права.

Соотношение   административного   права   с   другими   отраслями   права.

Источники (формы выражения) административного права. Административное право и административное законодательство.

Роль и значение административного права в регулировании управленческих и иных общественных отношений.

Понятие и предмет науки административного права. Место науки административного права в системе юридических наук и ее соотношение с наукой социального управления.

Развитие   науки   административного   права.   Разработка   проблем   науки административного права в трудах ученых-административистов.

Роль науки в совершенствовании административного права и государственного управления.

Роль науки административного права в правовом обеспечении деятельности органов внутренних дел, в улучшении организации и повышении эффективности их работы.

Административное право зарубежных стран.

Предмет, задачи и система курса «Административное право».

ТЕМА 3. Механизм административно-правового регулирования
Понятие механизма административно-правового регулирования и его элементы.

Понятие административно-правовой нормы.

Структура и виды административно-правовых норм.

Действие административно-правовых норм.

Реализация административно-правовых норм. Виды реализации. Применение норм административного права. Требования правильного применения норм административного права.

Понятие административно-правовых отношений. Элементы (структура) административно-правовых отношений.

Виды административно-правовых отношений и критерии их классификации.

РАЗДЕЛ II

СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

ТЕМА 4. Административно-правовой статус человека и гражданина

Административно-правовой статус граждан России, их административные правоспособность, дееспособность, деликтоспособность.

Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства, их административные правоспособность, дееспособность, деликтоспособность.

ТЕМА 5. Органы исполнительной власти
Понятие органа исполнительной власти.

Система органов исполнительной власти и принципы ее построения.

Президент России и исполнительная власть.

Виды органов исполнительной власти и их административно-правовой статус.

ТЕМА 6. Государственные служащие

Понятие, принципы и виды государственной службы. Государственная должность.

Государственный служащий и его административно-правовой статус. Классификация государственных служащих.

Административно-правовое регулирование прохождения государственной службы.

Поощрение  и  ответственность  государственных  служащих.  Дисциплинарная ответственность и ее виды.

ТЕМА 7. Общественные и религиозные объединения и их служащие
  Понятие и виды общественных объединений. Образование общественных объединений и прекращение их деятельности.

Административно-правовой статус общественных объединений.

Административно-правовой статус служащих общественных объединений.

Понятие религиозного объединения. Виды религиозных объединений. Образование религиозных объединений и прекращение их деятельности. Административно-правовой статус религиозных объединений.

Контроль и надзор за деятельностью общественных и религиозных объединений. 

РАЗДЕЛ III
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ И МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
ТЕМА 8. Понятие и виды административно-правовых форм и методов государственного управления
Понятие  формы государственного управления.

Организационные и правовые формы управленческой деятельности.

Правотворческая (нормоустановительная) деятельность.

Правоприменительная деятельность и ее виды (регулятивная и правоохранительная).

Понятие и сущность методов государственного управления, их классификация.

ТЕМА 9. Административно-правовые акты управления
Понятие и юридическое значение административно-правового акта управления. Роль актов управления в механизме административно-правового регулирования. 

Виды административно-правовых актов управления. 

Требования, предъявляемые к актам управления, и последствия их несоблюдения. 

Действие административно-правовых актов государственного управления. 

ТЕМА 10. Административное принуждение и административная ответственность 

Понятие административного принуждения и его отличие от других видов государственного принуждения.

Цели и основания применения мер административного принуждения. 

Виды мер административного принуждения и их правовая характеристика. 

Гарантии законности применения мер административного принуждения. 

Сущность административной ответственности. Административные правонарушения: понятие, состав, виды. Виды административных наказаний. 

РАЗДЕЛ IV

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС

ТЕМА 11. Понятие и основные принципы административного процесса. Административные производства.

Административный процесс: его особенности. 

Принципы административного процесса. 

Административно-процессуальное право. 

Административно-процессуальные нормы и отношения. 

Процессуальные гарантии прав граждан в административном процессе. 

Административные производства и их виды. 

Производство по предложениям, заявлениям и жалобам граждан. 

Производство по делам о поощрении. Дисциплинарное производство. 

РАЗДЕЛ V
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОННОСТИ И ДИСЦИПЛИНЫ В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ

ТЕМА 12. Сущность и способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении

Сущность обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении. Способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении. 

Государственный контроль в управлении. 

Прокурорский надзор в управлении. 

Административный надзор.

Обжалование неправомерных действий органов и должностных лиц. 

ГЛАВА ВТОРАЯ
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРАХ И ОТРАСЛЯХ УПРАВЛЕНИЯ
РАЗДЕЛ VI
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ МЕЖОТРАСЛЕВОГО УПРАВЛЕНИЯ

ТЕМА 13. Административно-правовое регулирование государственного прогнозирования социального развития и иных видов межотраслевого 
управления

Понятие прогнозирования социального развития. Органы прогнозирования. 

Административно-правовое регулирование занятости населения, труда и социальных вопросов. Государственная служба занятости населения.

Организации
государственного прогнозирования социального развития.

Административно-правовое регулирование финансовой деятельности и кредитования.

Техническое регулирование как институт административного права.

Административно-правовое регулирование учета и статистики.

Таможенная служба и ее административно-правовое регулирование.

РАЗДЕЛ VII

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ
ТЕМА 14. Административно-правовое регулирование управления обороной
Понятие, содержание и правовые основы управления обороной. 

Система и административно-правовой статус органов военного управления. 

Военная служба и ее административно-правовое регулирование. 

ТЕМА 15. Административно-правовое регулирование управления государственной безопасностью
Понятие, содержание, особенности и правовые основы управления государственной безопасностью.

Система и административно-правовой статус органов государственной безопасности. Охрана государственной границы. Виды охраны. Пограничный режим. 

ТЕМА 16. Административно-правовое регулирование управления юстицией
Юстиция: понятие и содержание. Особенности и правовые основы управления юстицией.

Система и административно-правовой статус органов управления юстицией.

Организация руководства учреждениями юстиции.

Учреждения юстиции, исполняющие уголовные наказания и административно-правовое регулирование их деятельности.

ТЕМА 17. Административно-правовое регулирование управления 
иностранными делами

Понятие, содержание и административно-правовые основы управления иностранными делами.

Система и административно-правовой статус органов управления иностранными делами.

РАЗДЕЛ VIII
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В 

СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ
ТЕМА 18. Административно-правовое регулирование управления образованием
Образование и его виды. Государственные гарантии прав граждан в области образования.

Права и обязанности граждан в сфере образования. Понятие, содержание и правовые основы управления образованием.

Система и административно-правовой статус органов управления образованием.

Образовательные учреждения и административно-правовое регулирование их деятельности.

Управление негосударственными образовательными учреждениями.

ТЕМА 19. Административно-правовое регулирование управления наукой
Наука и  ее  роль  в  развитии  общества.  Виды  научной  деятельности. 

Понятие,    содержание    и    правовые    основы    управления    наукой. 

Система и административно-правовой статус органов управления наукой и научными учреждениями.

Академии наук и административно-правовое регулирование их деятельности. 

ТЕМА 20. Административно-правовое регулирование управления культурой
Отрасли культуры, права граждан в сфере культуры.

Понятие,    содержание    и    правовые    основы    управления    культурой. 

Система и административно-правовой статус органов и учреждений управления культурой.

Творческие объединения в духовно-культурной сфере. 

ТЕМА 21. Административно-правовое регулирование управления в сфере охраны здоровья и социального обеспечения граждан
Здравоохранение, физкультура, спорт, туризм как объекты административно-правового регулирования.

Система и административно-правовой статус органов управления здравоохранением, физкультурой, спортом, туризмом и социальной защитой граждан.

Административно-правовое регулирование отношений в сфере медицинского обслуживания и осуществления государственного санитарного надзора.

Административно-правовое регулирование отношений в сфере физкультуры, спорта, туризма.

Социальное обеспечение граждан и его административно-правовое регулирование.

РАЗДЕЛ IX
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ТЕМА 22. Административно-правовые и организационные основы 
управления хозяйственной деятельностью

Хозяйство и его отрасли.

Понятие, содержание и правовые основы управления хозяйством.   Административно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.

Административно-правовой статус предприятий, объединений и иных хозяйственных организаций.

Административно-правовой статус предпринимателя, гарантии предпринимательской деятельности.   Государственная   поддержка   предпринимательства,   защита   прав предпринимателей.

Административно-правовое регулирование отношений в сфере конкуренции и ограничения монополистической деятельности на товарных рынках.

ТЕМА  23.  Административно-правовое  регулирование  отраслей 
хозяйства

Административно-правовое регулирование промышленности.

Административно-правовое регулирование капитального строительства.

Административно-правовое   регулирование   хозяйственной   деятельности   в агропромышленном комплексе.

Административно-правовое регулирование природопользования и охраны окружающей природной среды.

Административно-правовое регулирование деятельности транспорта.

Административно-правовое регулирование в отрасли связи.

Административно-правовое регулирование торговли.

Административно-правовое регулирование жилищно-коммунального и бытового обслуживания.

5.2. Содержание части II  «Таможенное право»

Раздел 1. Общая часть таможенного права
Тема 1. Понятие и предмет таможенного права

Понятие таможенного права и его место в системе отраслей российского права. Таможенное право как отрасль права и отрасль законодательства. Учет и использование в таможенном праве положений общей теории права и науки административ​ного права. Предмет и метод таможенного права. 

Тема 2. Общие принципы регулирования таможенных правоотношений

Состав и содержание принципов таможенного права. Между​народные договоры и таможенные конвенции в таможенном регулировании Рос​сийской Федерации. Роль научных исследований в унификации и оптимиза​ции таможенных процедур, а также в стимулировании международного товарооборота.

Тема 3. Таможенные нормы и таможенные правоотношения

Нормы таможенного права, понятие, структура, их особенности. Толкование и  применение таможенных норм. Действие таможенных норм во времени, в  пространстве, по кругу лиц. 

Система источников таможенного права. Конституция Российской Федерации. Международные договоры Российской Федерации в таможенной сфере. Федеральные законы Российской Федерации. Кодексы Российской Федерации. Соотношение налогового и таможенного законодательства. Подзаконные нормативные правовые акты Российской Федерации.  

Понятие таможенных правоотношений, их особенности. Виды таможенных правоотношений. Состав таможенного правоотношения: содержание, особенности. Таможенная правосубъектность. 
Тема 4. Участники таможенных правоотношений

Понятие и классификация участников таможенных правоотношений (таможенные органы, лица, перемещающие товары, перевозчики, декларанты, таможенные брокеры, специалисты по таможенному оформлению, владельцы таможенных складов и др.). Понятие, виды и статус декларантов, перемещающих товары. 
Проблема участия частных юридических лиц в качестве  таможенных перевозчиков, владельцев таможенных складов, складов временного хранения и таможенных брокеров. Таможенный брокер и специалист по таможенному оформлению. Порядок включения в Реестр таможенных брокеров и особенности осуществления деятель​ности в качестве таможенного брокера. Таможенный контроль (над​зор) за деятельностью таможенного брокера. Ответственность тамо​женного брокера и основания отзыва свидетельства о включении в Реестр таможенных брокеров (представителей). Понятие и статус специалиста по таможенному оформлению. Требования, предъявля​емые к специалисту по таможенному оформлению, и порядок полу​чения квалификационного аттестата. Аннулирование квалификаци​онного аттестата специалиста по таможенному оформлению.

Организационная структура таможенных органов, их права и обязанности. Правовые основы службы в таможенных органах. Оперативно-розыскная деятельность  таможенных органов. Система оперативно-розыскных мер, применяемых специальными подразделениями таможенных органов в борьбе с таможенными правонарушениями и в противоборстве с контрабандистами. Взаимодействие специальных подразделений таможенных органов  со специальными подразделениями МВД, ФСБ и др.

Тема 5. Ответственность за нарушения таможенного законодательства

Понятие и виды административных таможенных правонарушений (нарушений таможенных правил). Сущность и разновидности таможенных правонарушений. Административная ответственность за совершение таможенных правонарушений. Соотношение таможенной и налоговой ответственности. 

Структура и полномочия таможенных органов в правоохранительной сфере. Дознание в таможенных органах.
Производство по делам о таможенных правонарушениях. Исполнение постановлений по делам о таможенных правонарушениях. 

Обжалование решений, действий, бездействия таможенных органов и их должностных лиц. 

Тема 6. Преступления, расследование которых отнесено к   компетенции   таможенных органов
Контрабанда и иные преступления в сфере таможенного дела. Понятие и виды контрабанды. Понятие, виды и  субъекты контрабанды и иных преступлений в сфере таможенного дела. 

Уклонение от уплаты таможенных платежей. 

Незаконные экспорт или передача сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации.

Невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного,  исторического  и  археологического  достояния  народов Российской Федерации и зарубежных стран.

Невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте.

Раздел 2. Особенная часть таможенного права
Тема 7. Таможенное оформление

Таможенное оформление: понятие, основные положения. Прибытие товаров на таможенную территорию Российской Федерации. Содер​жание таможенного оформления. Начало и завершение таможенного оформления. Общий период таможенного оформления. Участники таможенного оформления. Место и время производства таможенного оформления. 

Таможенное декларирование: понятие, основные положения. Таможенные операции, предшествующие таможенному декла​рированию товаров. Таможенное декларирование и операции, осу​ществляемые по окончании таможенного декларирования товаров. Участники таможенного оформления. Сро​ки подачи и проверки таможенной декларации. Назначение, содер​жание и общие требования, предъявляемые к грузовой таможенной декларации. Документы и сведения, необходимые для таможенного декларирования товаров. Порядок приема (принятия) и проверки та​моженной декларации. Порядок внесения изменений в таможенную декларацию. Осо​бенности таможенного декларирования товаров, предусмотренные ТК РФ (декларирование товаров одним наименованием, предвари​тельное таможенное декларирование, подача неполной и периоди​ческой таможенной декларации, периодическое временное деклари​рование вывозимых российских товаров, выпуск товаров до подачи таможенной декларации).

Внутренний таможенный транзит (ВТТ). Таможенный перевозчик. Временное хранение товаров. Убытие товаров с таможенной территории Российской Федерации. 

Тема 8. Таможенные режимы

Таможенные режимы: понятие, группы, виды. Понятие и правовая сущность таможенного режима. Общие положения применения таможенного режима. Соотношение таможенных режимов с иными институтами таможенного права. Помещение товаров под таможенный
режим. Таможенные режимы, применяемые к транспортным сред​ствам.

Основные таможенные режимы. Выпуск для внутреннего потребления: понятие и основные источники регулирования режима. Выпуск для свободного обращения и условный выпуск товаров. Требования, предъявляемые к товарам, помещаемым под данный режим. 

Экспорт товаров. Понятие и содержание таможенного режима экспорта това​ров. Источники регулирования режима экспорта. Общий порядок таможенного оформления и особенности применения экспорта. Выпуск и убытие товаров с таможенной территории РФ. Экспортные (налоговые) льготы.

Международный таможенный транзит. Особенности оформления и транспорти​ровки товаров в режиме международного таможенного транзита. Соотношение внутреннего таможенного транзита и междуна​родного таможенного транзита. Перегрузка товаров и перемена транс​портного средства в процессе перевозки. Завершение международ​ного таможенного транзита. Особенности применения международ​ного таможенного транзита (транзит товаров отдельных категорий, отдельными видами транспорта).

Экономические таможенные режимы. Переработка на таможенной территории. Переработка товаров для внутреннего потребления. Переработка вне таможенной территории. Временный ввоз. Таможенный склад. Свободная таможенная зона (свободный склад). 

Завершающие таможенные режимы. Временный ввоз. Реимпорт. Реэкспорт. Уничтожение. Отказ в пользу государства. 

Специальные таможенные режимы. Временный ввоз. Беспошлинная торговля. Перемещение припасов. 

Тема 9. Специальные таможенные процедуры
Перемещение транспортных средств. Соотношение процедуры пере​мещения транспортных средств и таможенных режимов временного ввоза, временного вывоза товаров. Временный ввоз транспортных средств. Условия временного вывоза транспортных средств. Порядок таможенного оформления (декларирования) вывозимых транспортных средств. Завершение временного вывоза транспортных средств. Формы деклараций. Сроки временного ввоза. Таможенный контроль временно ввезенных транспор​тных средств. Завершение временного ввоза. Особенности таможенного оформления временно ввозимого с транспортным средством специального оборудования, предназначен​ного для погрузки, разгрузки, обработки и защиты грузов, а также временно ввозимых запасных частей и оборудования, которые пред​назначены для ремонта, технического обслуживания или эксплуата​ции транспортного средства. Таможенное оформление и контроль временно вывозимых запас​ных частей, предназначенных для использования при ремонте или техническом обслуживании временно вывезенного транспортного средства в целях замены частей и оборудования, которые встроены во временно вывезенное транспортное средство.

Перемещение товаров физическими лицами. Ввоз товаров и транс​портных средств физическими лицами с освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов (условия освобождения). Порядок применения единых ставок таможенных пошлин, налогов. Физические лица, имеющие право на льготы. Временный ввоз (вывоз) товаров и транспортных средств физическими лицами. Порядок вывоза товаров физическими лицами за пределы РФ. Разрешительный порядок перемещения физическими лицами отдельных видов товаров (куль​турные ценности, оружие, животные). Порядок перемещения физи​ческими лицами наличной (иностранной и российской) валюты. Порядок таможенного оформления и контроля товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ дипломатическими, кон​сульскими и иными официальными представительствами иностран​ных государств, международными организациями, персоналом этих представительств и организаций. Категории физических (должност​ных) лиц, имеющих право на льготы. Виды и содержание предос​тавляемых льгот. Перемещение через таможенную границу РФ дип​ломатической почты иностранных государств.

Перемещение товаров в международных почтовых отправлениях, трубопроводным транспортом и по линиям электропередачи. Понятие и виды международных почтовых отправлений. Пра​вовое регулирование товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях. Применение запретов и ограничений на ввоз и вывоз, а также уплата таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях. Таможенное оформление (декларирование) и контроль (таможенный осмотр и таможенный досмотр) ввоза, вывоза и транзита товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях. Особен​ности внутреннего таможенного транзита международных почтовых отправлений. 

Перемещение това​ров, перемещаемых трубопроводным транспортом и по линиям элек​тропередачи. Особенности таможенного декларирования и уплаты таможенных платежей. Применение специальных таможенных ре​жимов, запретов и ограничений в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельнос​ти, а также особенности таможенного контроля товаров, перемещае​мых трубопроводным транспортом и по линиям электропередачи.

Тема 10. Таможенные платежи

Таможенные платежи, их виды. Иные виды пла​тежей, взимаемых таможенными органами (специальные, компен​сационные и антидемпинговые пошлины, внутренние налоги). Воз​никновение обязанности по уплате таможенных платежей. Лица, от​ветственные за уплату таможенных платежей (плательщики таможенных платежей).

Администрирование таможенных платежей. Исчисление таможенных платежей. Порядок и сроки уплаты таможенных пошлин, налогов. Изменение сроков уплаты таможенных пошлин, налогов. Особенности исчис​ления таможенных платежей при совершении таможенных право​нарушений. Изменение сроков уплаты таможенных платежей. Обеспечение уплаты таможенных платежей. Принудительное взыскание таможенных платежей. Возврат таможенных пошлин, налогов и иных денежных средств. Начисление процентов на излишне взысканные и излишне уплаченные суммы. 

Понятие и виды таможенной пошлины. Виды ставок таможенных пошлин (адвалорная, специфическая, комбинирован​ная). Понятие и содержание таможенной стоимости товаров. Виды таможенной стоимости товаров. Методы определения таможенной стоимости товаров, их применение с целью противодействия трансфертному ценообразрованию. Порядок заявления и контроль таможенной сто​имости товаров. Корректировка таможенной стоимости товаров. Понятие и структура таможенного тарифа Российской Федера​ции. Содержание и назна​чение ТН ВЭД России.

Страна происхождения товара, ее определение и применение для таможенных целей. Особенности определения страны происхождения товаров. Порядок подтверждения (формы заявления) страны происхождения товара. Предварительное решение о стране проис​хождения товаров. Та​рифные льготы: понятие, виды, критерии предоставления.

Таможенные сборы. Понятие и виды таможенных сборов. Размеры таможенных сборов за таможенное сопровождение транспортных средств, пере​возящих товары. Порядок уплаты сборов за таможенное сопровож​дение. Порядок исчисления и уплаты сборов за таможенное оформ​ление товаров. Порядок взимания НДС и акцизов при пересечении таможенной границы. 
Порядок определения стоимости товаров для обложения НДС и акцизами. Объект налогообложения, налоговая база, ставки, применяемые по НДС и акцизам в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию. Порядок возмещения НДС организациям-экспортерам. Способы противодействия незаконному возмещению НДС. Применение понятия «необоснованной налоговой выгоды» в процессе отказа налогоплательщику в возмещении «экспортного» НДС. 

Тема 11. Правовые основы таможенного контроля

Общие требования к проведению таможенного контроля. Понятие таможенного контроля его формы и сущность. Принципы проведения таможенного контроля. Объекты и предметы таможенного контроля. Участники таможенного контро​ля. Льготы в области таможенного контроля. 

Нахождение товаров и транспортных средств под таможенным контролем. Начало таможенного контроля товаров и транспортных средств. Завершение таможенного контроля товаров и транспортных средств. Таможенный контроль после утраты това​рами статуса, находящихся под таможенным контролем. Таможен​ный контроль товаров, содержащих объекты интеллектуальной соб​ственности. 

Способы и средства производства отдельных форм таможенного контроля.
Проверка документов и сведений. Понятие и классификация документов, необхо​димых для таможенного контроля. Сроки проверки и сроки хранения документов, необходимых для таможенного контроля. Устный опрос и получение пояснений (понятия, порядок проведения, соотношение). Таможенный осмотр и таможенный досмотр товаров и транспортных средств (понятия, порядок проведения, со​отношение). Таможенное наблюдение и осмотр помещений и терри​торий для целей таможенного контроля (понятия, порядок проведе​ния, соотношение). Личный досмотр: поводы, основания, порядок и условия его проведения. Участники личного досмотра. Проверка маркировки товаров специальными марками, наличия на них идентификационных зна​ков (условия проведения, последствия применения данной формы, правовые презумпции). 

Зоны таможенного контроля. Их, статус, виды, порядок создания и ликвидации. Пропуск​ной режим и особенности осуществления деятельности в зонах та​моженного контроля.

Экспертизы и исследования при проведении таможенного контроля. Участие экспертов и специалистов, порядок взятия проб и образцов товаров. 

Технические, специальные и иные средства проведения таможенного контроля.

Раздел 3. Специальная часть таможенного права

Тема 12. Международное таможенное право 

Международное таможенное право: понятие и сущность. Принципы международного таможенного права. Источники международного таможенного права. Международные организации в торговой и таможенной сферах.

Тема 13. Сотрудничество государств-участников СНГ по таможенным вопросам 

Сотрудничество по таможенным вопросам в рамках СНГ. Таможенное законодательство государств-участников СНГ. Создание зоны свободной торговли в рамках СНГ. Евразийское экономическое сообщество (ЕврАЗЭС). Договор о таможенном союзе и Едином экономическом пространстве 1999 г. Основные признаки Таможенного союза. Проблемы становления и функционирования Таможенного союза. Взаимодействие в таможенной сфере в рамках Союзного государства России и Белоруссии. 

Тема 14. Основы европейского таможенного права

Краткая история развития сотрудничества государств-членов ЕС в области таможенного дела. Понятие и общая характеристика таможенного права ЕС. Источники таможенного права ЕС. Особенности таможенного регулирования ЕС в отношении третьих стран. Взаимодействие ЕС и Российской Федерации в экономической и таможенной областях. 

6. Темы семинарских и практических занятий
6.1. Темы семинарских и практических занятий по части I «Административное право»
Семинарские занятия проводятся в соответствии с тематическими планами. 

Цель семинарских (практических) занятий, а также тематических дискуссий и деловых игр - на основе получения знаний добиться понимания получаемого результата в прикладном аспекте, для возможности дальнейшего использования в практической деятельности.

Задачи семинарских (практических) занятий, а также тематических дискуссий и деловых игр - проработка вопросов курса административного права, закрепление и углубление знаний по конкретным темам, получение навыков профессионального и социального общения, привитие культуры диалога, предоставление студентам возможности самовыражения с необходимой по ситуации корректировкой  их поведения,  а также контроль уровня усвоения материала аудиторией.

Для решения этих задач на занятиях используются элементы ролевых игр, имитация поведения субъектов управления и управляемых объектов в административно-правовых отношениях, анализ конкретных ситуаций,  а также метод наблюдения студентов за дискуссией с последующей оценкой ее результатов с их стороны. 

Постоянное и непрерывное совершенствование норм административного права и складывающихся в их пределах общественных отношений предопределяет необходимость усиления познавательной активности студентов, их нацеленность на самостоятельный поиск принятых и принимаемых нормативных правовых актов, включая изучение дополнительной информации по принятию федеральных законов (законопроектов). 

Этому способствует широкий выбор учебной, научной литературы и нормативных правовых актов, которые к тому же вполне доступны. Подобный подход позволит студентам не просто расширять свои познания, но и глубже осваивать привлекательные с точки зрения будущей профессиональной ориентации направления в изучаемой дисциплине. 
Список нормативно-правовых актов и литературы, указанных в настоящем разделе к темам семинарских занятий помещены в разделе 10.1.
По окончании цикла семинарских (практических) занятий, а также тематических дискуссий и деловых игр студент должен:

· ЗНАТЬ и понимать назначение и содержание государственного управления, его нормативно-правовой основы; состав и статус субъектов административного права, и их место и роль в реализации функций исполнительной власти; социальную значимость и тенденции развития основных сфер и направлений в государственном управлении.

· УМЕТЬ анализировать нормативно-правовые и литературные источники; разрешать управленческие ситуации и делать из них выводы; вести дискуссии и аргументировано излагать свое мнение.

Форма итогового контроля –  экзамен.

ГЛАВА ПЕРВАЯ
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО
РАЗДЕЛ I 

ВВЕДЕНИЕ В КУРС АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Занятие 1.  (2 часа). 

ТЕМА 1. Государственное управление и исполнительная власть 
(форма проведения – семинар)

Вопросы к теме:

1. Сущность государственного  управления.

2. Правовые основы взаимоотношений законодательной, исполнительной и судебной власти.

3. Основные функции и стадии государственного управления.

4. Сущность исполнительной власти.

5. Основные принципы государственного управления и исполнительной власти.

6. Современное состояние и тенденции развития государственного управления в России.

7. Проблемы управления государством.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 20, 59,190,193,194. 

Литература - основная; дополнительная – 1, 2, 3, 8-10; рекомендуемая – 1-3, 5-7, 9, 14, 18.

ТЕМА 2. Предмет, методы, источники и система административного права 
(форма проведения – семинар)
Вопросы к теме:

1. Система административного права, нормы и институты административного права.

2. Административное право в правовой системе Российской Федерации. Характерные особенности отрасли административного права.

3. Соотношение административного права с другими отраслями права.

4. Административное право в условиях рыночной экономики.

5. Предмет науки административного права.

6. Предмет и метод административно-правового регулирования.

7. Понятие и виды источников административного права.

Нормативно-правовые акты  – 1. 

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 6. 9-11, 13, 14; рекомендуемая – 3, 8, 10, 12, 13.

ТЕМА 3. Механизм административно-правового регулирования 
(форма проведения –  семинар, деловая игра)

Вопросы к теме:

1. Понятие механизма административно-правового регулирования и характеристика его элементов. Действие этого механизма на примере конкретных административно-правовых отношений.

2. Понятие и виды административно-правовых норм. Особенности содержания и структуры административно-правовой нормы на конкретных примерах норм административного права.

3. Реализация административно-правовых норм. Виды реализации с приведением конкретных примеров.
4. Понятие и виды административно-правовых отношений.

5. Особенности административно-правовых отношений, их ограничение от других видов правоотношений.

6. Структура и содержание административно-правовых отношений. Ролевые игры по выявлению сущности административно-правовых отношений.

Сценарий деловой игры

Целью проведения настоящей деловой игры является практическое закрепление полученных студентами знаний по вопросу «Понятие и структура административно-правовых отношений». Понимание сущности административно-правовых отношений (административных правоотношений) и характеристика их составляющих элементов являются основополагающими не только в исследовании  теоретических вопросов в науке административного права, посвященных изучению механизма административно-правового регулирования, но и определяющими уровень усвоения курса учебной дисциплины «Административное право России».

Сюжет игры основан на имитационном моделировании административно-правовых отношений.

Участниками деловой игры являются все студенты, пришедшие на семинарское занятие). Студентам предлагается разбиться на группы в 3-4 человека и предложить разобрать по структурным элементам различные виды административно-правовых отношений, классификация которых дается в учебниках по административному праву.  

Например, необходимо выявить элементы структуры административного правоотношения внутриорганизационного характера в сфере деятельности государственных служащих. 

Государственный служащий А. не справляется с должностными обязанностями, самовольно без уважительных причин покидает рабочее место, зафиксированы случаи прогулов. Госслужащего А. вызывает на прием его руководитель и после выяснения обстоятельств дела издает приказ об объявлении этому госслужащему строгого выговора. Необходимо указать элементы структуры  (состава) данного административного правоотношения.
Группа студентов распределяет между собой роли - участников правоотношения и разыгрывают (моделируют) конкретное административное правоотношение, после чего дают ответ на задание. В приведенном примере можно выделить следующие структурные элементы: 

субъекты правоотношения, т.е. его участники – руководитель с одной стороны, госслужащий А. – с другой;

объектом является круг охраняемых административным правом общественных отношений в сфере государственного управления по поводу государственной службы; непосредственным объектом является установленный режим государственной службы;

содержание -  фактическая сторона (поведение субъектов при беседе, то есть госслужащего А. с руководителем)  и юридическая сторона (субъективные права и обязанности – права руководителя по наложению дисциплинарного взыскания государственному служащему А., не выполнившего свои должностные обязанности).

В качестве юридического факта, явившегося условием возникновения данного административно-правового отношения, выступили неправомерные действия госслужащего А. (не справляется с должностными обязанностями, самовольно без уважительных причин покидает рабочее место, зафиксированы случаи прогулов). Юридическим фактом, прекратившим данное правоотношение, выступил приказ руководителя.  Последний (юридический факт) в полной мере следует отнести к самостоятельному элементу состава (структуры) административно-правового отношения.

Нормативно-правовые акты  – 1. 

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 6. 9-11, 13, 14; рекомендуемая – 3, 8, 10, 12, 13, 17, 19.

РАЗДЕЛ II

СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Занятие 2. (2 часа)
ТЕМА 4. Административно-правовой статус человека и гражданина 

(форма проведения –  семинар)
Вопросы к теме:

1. Граждане как субъекты административного права.

2. Административно-правовые гарантии прав и свобод граждан.

3. Административно-правовой статус граждан России
4. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.
Нормативно-правовые акты  – 1, 2, 26, 31, 59, 74, 84, 88, 99, 104, 145, 146, 156, 165, 167, 173, 188, 223, 229, 230, 240-243, 303, 332, 335. 

Литература - основная; дополнительная – 2, 13; рекомендуемая – 7, 10, 13, 19.

ТЕМА 5. Органы исполнительной власти
(форма проведения –  семинар, тематическая дискуссия)

Вопросы к теме:

1. Понятие органа исполнительной власти. Понятие субъекта исполнительной власти.

2. Система органов исполнительной власти и принципы ее построения.

3. Структура органов исполнительной власти.

4. Основания классификации органов исполнительной власти.

5. Президент России и исполнительная власть. Администрация Президента РФ.

6. Председатель Правительства РФ, Правительство РФ.

7. Федеральные органы исполнительной власти и их функции.

8. Органы исполнительной власти субъектов РФ.

9. Органы исполнительной власти г. Москвы.

В ходе тематической дискуссии необходимо выяснить следующие вопросы: 

1. Является ли Президент РФ субъектом исполнительной власти? 

2. Кто входит в систему федеральных органов исполнительной власти?

3. Входит ли в эту систему Правительство РФ?

4. Как соотносятся функции органов исполнительной власти и органов местного самоуправления на примере субъекта РФ – г. Москвы?

5. Как вы оцениваете результаты административной реформы?

Помимо рекомендуемых источников и литературы студентам предлагается для ответа на поставленные вопросы найти материалы судебной практики, в частности, разъяснения Конституционного суда РФ.

Нормативно-правовые акты  – 1, 3, 43, 128, 136, 151, 156, 170, 175, 181, 183, 188, 193-196, 225, 238, 247, 250, 320, 321, 323, 328, 329, 331. 340. 

Литература - основная; дополнительная – 2, 9, 13; рекомендуемая – 1-3, 5-7, 14, 17, 18.
Занятие 3. (2 часа). 
ТЕМА 6. Государственные служащие
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие, принципы и виды государственной службы. 

2. Государственный служащий и его административно-правовой статус. 

3. Классификация государственных служащих.

4. Административно-правовой статус государственного гражданского служащего. 

5. Ответственность государственных служащих.

6. Взаимодействие государственной службы с муниципальной службой.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 35, 43. 49, 104, 106, 145, 148, 153, 167, 176, 177, 182, 184. 185, 189, 222, 224, 337, 339. 

Литература - основная; дополнительная – 2, 5, 6, 8, 9, 12, 13; рекомендуемая – 4, 11, 14-16.

ТЕМА 7. Общественные и религиозные объединения и их служащие 
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Административно-правовой статус общественных объединений.

2. Административно-правовой статус религиозных объединений.

3. Контроль и надзор за деятельностью общественных и религиозных объединений. 

Нормативно-правовые акты – 1, 51, 59, 72, 99, 140, 148, 156, 165, 170. 

Литература - основная; дополнительная – 2, 13; рекомендуемая –  13, 17.

РАЗДЕЛ III
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ И МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
Занятие 4. (2 часа).
ТЕМА 8. Понятие и виды административно-правовых форм и методов государственного управления
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Формы осуществления государственного управления.

2. Методы осуществления государственного управления.

3. Соотношение убеждения и принуждения в государственном управлении.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 17, 97, 98, 125, 136, 158, 239, 241, 244,  248, 250, 317, 338, 340. 

Литература - основная; дополнительная – 1-4, 6, 7, 13, 14; рекомендуемая – 2, 3, 10, 20.

ТЕМА 9. Административно-правовые акты управления
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие и виды административно-правовых актов управления. 

2. Требования, предъявляемые к актам управления, и последствия их несоблюдения. 

3. Подготовка, издание, вступление в силу и действие актов государственного управления.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 17, 231, 250, 317, 323, 328. 

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 6, 7, 13, 14; рекомендуемая – 2, 3. 

ТЕМА 10. Административное принуждение и административная ответственность 

(форма проведения –  семинар)
Вопросы к теме:

1. Понятие и признаки административного принуждения. Цели и основания применения мер административного принуждения. 

2. Виды мер административного принуждения и гарантии законности их применения. 
3. Сущность административной ответственности. Административные правонарушения: понятие, состав, виды. Виды административных наказаний. 

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 17, 231, 250, 317, 323, 328. 

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 6, 7, 13, 14; рекомендуемая – 2, 3. 

РАЗДЕЛ IV

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС
Занятие 5. (2 часа).
ТЕМА 11. Понятие и основные принципы административного процесса. Административные производства.

(форма проведения –  семинар, тематическая дискуссия)

Вопросы к теме:

1. Понятие, основные черты и принципы административного процесса. Взаимосвязь понятий «процесс» и «производство».

2. Субъекты административного процесса.

3. Виды и стадии административного производства.

4. Особенности административно-процессуальных отношений.

5. Производство по делам об административных правонарушениях.

6. Производство по предложениям, заявлениям и жалобам граждан.

В ходе тематической дискуссии студентам предлагается обсудить проблемы административно-процессуального права и ответить на следующие вопросы: 

1. Какие существуют основания классификации административных производств в науке административно-процессуального права? 

2. Следует ли выделять в самостоятельную отрасль права административно-процессуальное право?

3. Какие в настоящее время имеются законопроекты по совершенствованию административно-процессуальных правоотношений?  4. Как соотносятся понятия административные производства и административные процедуры?

5. Какие вы можете дать предложения по совершенствованию административно-процессуальных нормы?

Помимо рекомендуемых источников и литературы студентам предлагается для ответа на поставленные вопросы найти материалы судебной практики, а также законопроекты, касающиеся совершенствования института административного процесса, следует изучить научную литературу по данным проблемам.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 32, 89, 131, 139, 144, 154, 161, 170, 212, 216, 230, 236, 315, 317, 320, 332, 334, 340. 

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 6, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 13, 20.

ТЕМА 12. Сущность и способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении
(форма проведения – семинар)

Вопросы к теме:

1. Сущность обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении. Способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении. 

2. Государственный контроль в управлении. 

3. Прокурорский надзор в управлении. Административный надзор.

4. Обжалование неправомерных действий органов и должностных лиц. 
Нормативно-правовые акты – 1, 3, 32, 89, 131, 139, 144, 154, 161, 170, 212, 216, 230, 236, 315, 317, 320, 332, 334, 340. 

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 6, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 13, 20.

ЧАСТЬ ВТОРАЯ
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРАХ И ОТРАСЛЯХ УПРАВЛЕНИЯ
РАЗДЕЛ VI
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ МЕЖОТРАСЛЕВОГО УПРАВЛЕНИЯ
Занятие 6. (2 часа).
ТЕМА 13. Административно-правовое регулирование государственного прогнозирования, социального развития и иных видов межотраслевого управления

(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие прогнозирования социального развития. Органы прогнозирования. 

2. Административно-правовое регулирование занятости населения, труда и социальных вопросов. 

3. Организации
государственного прогнозирования социального развития.

4. Административно-правовое регулирование финансовой деятельности и кредитования.

5. Техническое регулирование как институт административного права.

6. Административно-правовое регулирование учета и статистики.

7. Таможенная служба и ее административно-правовое регулирование.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 6, 7, 17, 28, 48, 55, 57, 75, 77, 94, 95, 110, 118, 124, 127, 135, 139, 142, 146, 149, 154, 158, 166, 171, 235, 252, 266, 268, 272, 274, 276, 281, 282, 286-290, 292, 293, 295, 300, 302, 304, 305, 308, 310, 315, 317, 318, 325, 326. 

Литература - основная; дополнительная – 1-4, 6, 13; рекомендуемая – 2.

РАЗДЕЛ VII

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ
ТЕМА 14. Административно-правовое регулирование управления обороной
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие, содержание и правовые основы управления обороной. 

2. Система и административно-правовой статус органов военного управления. 

3. Военная служба и ее административно-правовое регулирование. 

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 5, 39, 69, 81, 91, 92, 103, 104, 106, 114, 139, 145, 186, 195, 197, 204-207, 215, 221. 

Литература - основная; дополнительная – 1-4, 6, 7, 13, 14; рекомендуемая – 2.
Занятие 7. (2 часа). 
ТЕМА 15. Административно-правовое регулирование управления государственной безопасностью
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие и  правовые основы управления государственной безопасностью.

2. Система и административно-правовой статус органов государственной безопасности. 

3. Охрана государственной границы. Пограничный режим. 

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 4, 5, 9, 16, 20, 27, 39-41, 47, 49, 58, 67, 70, 80, 103, 115, 117, 134, 139, 145, 146, 162, 187, 191, 195, 196, 199-204, 226, 227, 249.  

Литература - основная; дополнительная – 1-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

ТЕМА 16. Административно-правовое регулирование управления юстицией
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Система и административно-правовой статус органов управления юстицией.

2. Организация руководства учреждениями юстиции.

3. Учреждения юстиции, исполняющие уголовные наказания и административно-правовое регулирование их деятельности.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 4, 210-213, 231, 236.  

Литература - основная; дополнительная – 3, 4, 7, 9, 10, 13; рекомендуемая – 2.

ТЕМА 17. Административно-правовое регулирование управления 
иностранными делами

(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие, содержание и административно-правовые основы управления иностранными делами.

2. Система и административно-правовой статус органов управления иностранными делами.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 197.  

Литература - основная; дополнительная – 1-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

РАЗДЕЛ VIII
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В 

СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ
Занятие 8. (2 часа).
ТЕМА 18. Административно-правовое регулирование управления образованием
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие, содержание и правовые основы управления образованием.

2. Система и административно-правовой статус органов управления образованием.

3. Образовательные учреждения и административно-правовое регулирование их деятельности.

4. Управление негосударственными образовательными учреждениями.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 19, 85, 130, 234, 253, 269, 270.  

Литература - основная; дополнительная – 3, 4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

ТЕМА 19. Административно-правовое регулирование управления наукой
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие,    содержание    и    правовые    основы    управления    наукой. 

2. Система и административно-правовой статус органов управления наукой и научными учреждениями.

3. Академии наук и административно-правовое регулирование их деятельности. 

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 86, 253, 254, 269.

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

ТЕМА 20. Административно-правовое регулирование управления культурой
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие,    содержание    и    правовые    основы    управления    культурой. 

2. Система и административно-правовой статус органов и учреждений управления культурой.

3. Творческие объединения в духовно-культурной сфере. 

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 13, 24, 79, 141, 169, 171, 261-264, 271.

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.
Занятие 9. (2часа). 
ТЕМА 21. Административно-правовое регулирование управления в сфере охраны здоровья и социального обеспечения граждан
(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Система и административно-правовой статус органов управления здравоохранением, физкультурой, спортом, туризмом и социальной защитой граждан.

2. Административно-правовое регулирование отношений в сфере медицинского обслуживания и осуществления государственного санитарного надзора.

3. Административно-правовое регулирование отношений в сфере физкультуры, спорта, туризма.

4. Социальное обеспечение граждан и его административно-правовое регулирование.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 10, 11, 18, 25, 33, 44-46, 56, 64, 66, 73-75, 83, 87, 90, 101, 103, 113, 121, 129, 133, 137, 237, 281-285, 319.

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

РАЗДЕЛ IX
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ТЕМА 22. Административно-правовые и организационные основы 
управления хозяйственной деятельностью

(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Административно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.

2. Административно-правовой статус предприятий, объединений и иных хозяйственных организаций.

3.   Государственная   поддержка   предпринимательства,   защита   прав предпринимателей.

4. Административно-правовое регулирование отношений в сфере конкуренции и ограничения монополистической деятельности на товарных рынках.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 8, 21, 53, 55, 57, 62, 63, 78, 82, 95, 96, 109, 124, 125, 129, 135, 139. 143, 144, 148, 149, 154. 157, 158, 160, 163, 164, 166, 318.

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

ТЕМА  23.  Административно-правовое  регулирование  отраслей 
хозяйства

(форма проведения –  семинар)

Вопросы к теме:

1. Административно-правовое регулирование промышленности.

2. Административно-правовое   регулирование   хозяйственной   деятельности   в агропромышленном комплексе.

3. Административно-правовое регулирование торговли.

Нормативно-правовые акты – 1, 3, 12, 61-63, 76, 78, 93, 100, 102, 108, 116, 131, 135, 139, 154, 155, 162-164, 235, 245, 251, 252-260, 267, 268, 273-275, 278-282, 291, 294-302, 306, 307, 318, 324. 

Литература - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

6.2. Темы семинарских и практических занятий по части II «Таможенное право»

Кроме теоретических вопросов к каждому семинарскому занятию студенты должны подготовить решения практических ситуаций, содержащихся в разделе 7.3.2. Виды и содержание самостоятельной работы по таможенному праву. Часть из них, по указанию преподавателя, могут быть выполнены в форме деловой игры, руководствуясь следующим.

Коммерческое предприятие  обращается с иском в арбитражный суд к участнику таможенных отношений для разрешения спорной ситуации, описанной в конкретной практической ситуации. Требуется сформулировать и обосновать решение суда, составить необходимые в каждом конкретном случае юридические документы. 

Порядок проведения деловой игры.  

Учебная группа делится на:

1) представителей истца; 2) представителей ответчика; 3) представителей арбитражного суда.


Представители истца формулируют свои обоснованные исковые требования, готовят необходимые документы.


Представители ответчика формулируют возражения против предъявленных требований  со ссылкой на обстоятельства дела и нормы права.


Представители арбитражного суда, выслушав стороны, формулируют мотивированное решение, готовят его проект.
Список источников и литературы, указанных в настоящем разделе к темам семинарских занятий помещены в разделе 10.2.
           Занятие 1. (2 часа).
         Раздел 1. Общая часть таможенного права.
Тема: 1. Понятие и предмет таможенного права. 

(форма проведения – семинар)

Вопросы к теме:
1. Таможенное регулирование и таможенное дело.

2. Таможенная территория и таможенная граница.
3. Предмет, метод, система таможенного права. Соотношение таможенного права с административным, уголовным, налоговым правом и другими отраслями и институтами российского права. 
4. Таможенная политика, пути ее осуществления. Цели таможенного регулирования и осуществления таможенного дела в Российской Федера​ции.
Нормативно-правовые акты: 1, 2, 4, 7, 11.


Литература: 125, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 144, 135, 138, 140,  141
Тема 2. Общие принципы регулирования таможенных правоотношений.
(форма проведения – семинар)

Вопросы к теме:

1. Понятие и значение отраслевых принципы таможенного права и их  характеристика.  
2.  Основные принципы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу и гарантии надлежащего исполнения обязанностей, установленных Таможенным кодексом РФ.
3. Перемещение товаров (в том числе валюты Российской Федерации, внутренних ценных бумаг и валютных ценностей) и транспортных средств через таможенную границу.
4. Соблюдение запретов и ограничений при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу

5. Таможенное оформление и таможенный
 контроль

6. Пользование и распоряжение товарами и транспортными средствами

7. Обязанность совершения таможенных операций для выпуска товаров

Нормативно-правовые акты: 1, 2, 4, 7, 11.


Литература: 125, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 144, 135, 138, 140,  141

Занятие 2. (2 часа).
Тема 3. Таможенные нормы и таможенные правоотношения. 
(форма проведения – семинар)

                  Вопросы к теме: 
1. Источники таможенного права и их система. Взаимосвязь таможенного права с другими отраслями права. Международные договоры, заключенные в сфере таможенного дела.
2. Нормы таможенного права: понятие, структура, особенности толкования и применения. 

3. История развития таможенного дела и таможенного права в Российской Федерации. Главные характерные черты Таможенного кодекса РФ, отразившие изменения после реформы таможенного законодательства. Основные федеральные законы в области таможенного дела и их общая характеристика.
4. Понятие таможенного правоотношения, его элементы. Классификация таможенных правоотношений.

5. Защита участников таможенных правоотношений.

Тема 4. Участники таможенных правоотношений

                  (форма проведения – семинар)

                   Вопросы к теме:
1. Субъекты таможенного права: понятие и виды. Таможенная правосубъектность и ее особенности.
2. Таможенные органы Российской Федерации: структура, органы, полномочия. Правоохранительная и финансовая деятельность таможенных органов Российской Федерации.
3. Федеральная таможенная служба Российской Федерации: функции и права.

      Региональные таможенные управления: правовой статус, задачи, функции.

      Таможни: правовой статус, задачи и функции. Таможенные посты: правовой  

      статус, задачи и функции.

4. Служба в Таможенных органах Российской Федерации и ее характеристика.
5. Физические и юридические лица как субъекты таможенного права. Право-
 вой статус таможенного брокера. Правовой статус таможенного перевозчика.


     Нормативно-правовые акты: 1, 2, 3, 7, 11, 12, 14, 18, 19, 21, 22 

                Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 136, 137, 138, 140, 141

Занятие 3. (2 часа).
Темы: 5. Ответственность за нарушения таможенного законодательства.

 (форма проведения – семинар)

Вопросы к темам:
1. Контроль и надзор за деятельностью таможенных органов.

2. Правонарушение в таможенной сфере, их виды.
3. Валютный контроль в области таможенного дела. Условия наступления ответственности за невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте.

4. Административное принуждение и административная ответственность в области таможенного дела. Соотношение административной и налоговой ответственности. 
5. Производство по делам об административных правонарушениях в области таможенного дела.
             Нормативно-правовые акты:  2, 6, 7, 10, 11, 25, 26, 27



             Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 137, 138, 139, 141
Тема 6. Преступления, расследование которых отнесено к компетенции 
таможенных органов.  

(форма проведения – семинар)
Вопросы к темам:
1. Общие положения об уголовной ответственности в области таможенного дела.

2. Виды экономических преступлений в области таможенного дела.

3. Характеристика правонарушений и преступлений, отнесенных к компетенции таможенных органов:  уклонение от уплаты таможенных платежей; контрабанда, незаконный экспорт или передача сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации; невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного,  исторического  и  археологического  достояния  народов Российской Федерации и зарубежных стран.

 Нормативно-правовые акты:  2, 6, 7, 10, 11, 25, 26, 27



             Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 137, 138, 139, 141
            Раздел 2. Особенная часть таможенного права.

Занятие 4. (2 часа).
Тема 7. Таможенное оформление.

(форма проведения – семинар)

Вопросы к темам:

1. Таможенное оформление то​варов (транспортных средств), его  принципы, элементов (этапы) и их характеристика. 

2. Особенности таможенного  оформления   транспортных средств. Порядок прибытия (убытия) товаров (транспортных средств) на таможенную территорию Рос​сийской Федерации.  

3. Лица, участвующие в та​моженном оформлении. Понятие, виды и статус декларантов. Статус специалистов по таможенному оформлению. 

4. Основные положения временного хранения товаров. Статус владельцев складов времен​ного хранения. 

5. Процедура, место, сроки и формы декларирования товаров. Порядок декларирования транспортных средств, используе​мых в международных перевозках пассажиров и грузов. Цель составления и структуру грузовой таможенной декларации, порядке отзыва (изменения).

6. Особенности предварительного, неполного, периодического и временного таможенного деклари​рования товаров. Порядок осуществления выпуска товаров до подачи таможенной дек​ларации.


Нормативно-правовые акты: 2, 7, 11, 12, 17, 22, 23, 24, 30 


Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 137, 138, 139, 141

Занятие 5. (2 часа).
Тема 8. Таможенные режимы.

 (форма проведения – семинар)

Вопросы к темам:

1. Понятие и классификация таможенных режимов. Общие положения о применении таможенных режимов и их характеристика.

2. Порядок выбора, изменения декларантом таможенного режима. Условия применения режима «выпуск для внутреннего потребления»/режима «экспорт»/, режима «международный таможенный транзит».

3. Соотношение внутреннего таможенного транзита с  международным таможен​ным транзитом. Применение экономических таможенных режимов. Отличие таможенного режима переработки на таможенной территории от таможенного режима перера​ботки для внутреннего потребления. Порядок оформления разрешения на переработку товаров на таможенной территории/переработку товара вне таможенной территории.

4. Операции, которые могут быть совершены с товарами, помещенными под экономические режимы. Правовые последствия повреждения, утраты или уничтожения временно ввезен​ных в РФ товаров.

5. Завершающие таможенные режимы и цели их применения. Порядок применения таможенного режима уничтожения.

6. Условия применения режима «отказ в пользу государства». Специальные таможенные режимы. 

               Нормативно-правовые акты: 2, 7, 11, 12, 29 

               Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 137, 138, 140, 141

Занятие 6. (2 часа).
Темы: 9. Специальные таможенные процедуры.

(форма проведения – семинар)

   Вопросы к темам:

1. Особенности перемещения через таможенную границу транспортных средств. Использование временно ввезенного транспортного сред​ства на таможенной территории РФ во внутренних перевозках.

2. Место и форма декларирования транспортных средств. Взимание  сбора   за  таможенное   оформление транспортных средств.

3. Условия и порядок перемещения товаров физическими лицами. Особенности перемещения товаров отдельными категориями лиц. Отказ физического лица от специаль​ной таможенной процедуры. Место и форма декларирования товаров, перемеща​емых через таможенную границу физическими лицами.

4. Порядок перемещения товаров почтовыми отправлениями. Особенности таможенного контроля дипло​матической почты и консульской вализы иностранных государств. Порядок перемещения товаров трубопроводным транспортом и по линиям электропередачи.

Нормативно-правовые акты: 2, 7, 11, 8, 9, 12, 15, 16, 20, 28

Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 138, 140, 141
Тема 10. Таможенные платежи.

(форма проведения – семинар)
Вопросы к темам:

1. Таможенные платежи и их виды. Полномочия таможенных органов в сфере  

     взимания таможенных платежей и налогов. 
 2. Таможенная пошлина и ее виды. Случаи и порядок определения таможенной 
     стоимости товаров таможенными органами. 

        3. Методы определения таможенной стоимости товаров. Таможенные               

           льготы, тарифные льготы, тарифные преференции.

4 Соотношение таможенной пошлины и налогов, взимаемых в отношении 
  товаров, перемещае​мых через таможенную границу РФ.
Нормативно-правовые акты: 2, 7, 11, 8, 9, 12, 15, 16, 20, 28

Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 138, 140, 141

Занятие 7. (2 часа).
Темы: 11. Правовые основы таможенного контроля.

(форма проведения – семинар)

Вопросы к темам:

1. Принципы, сроки и зоны таможенного контроля. 

2. Таможенная идентификация и случаи ее применения. Формы таможенного контроля. 

3. Таможенное наблюдение и таможенный осмотр. Особенности таможенного досмотра. Особенности проведения экспертизы и исследования при осуществлении таможенного контроля.

4. Право таможенных органов приостанавливать выпуск отдельных объектов интеллектуальной собственности. Случаи проведения таможенного контроля после выпуска товаров для свободного обра​щения. Проведение таможенного контроля не в связи с       перемещением через границу товаров и транс​портных средств.

                  Нормативно-правовые акты: 1, 2, 4, 6, 7, 11

                 Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 136, 138, 140, 141

Занятие 8. (2 часа). 
Тема 12. Международное таможенное право.

(форма проведения – семинар)

Вопросы к темам:

      1.Международное таможенное право в системе иных отраслей права.

      2. Принципы и источники международного таможенного права.

      3. Международные таможенные правоотношения.

      4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области таможенного 
          дела. Международный таможенный процесс.
Нормативно-правовые акты: 1, 2, 4, 6, 7, 11

            Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 136, 138, 140, 141
Темы: 13. Сотрудничество государств-участников СНГ по таможенным 
вопросам. 
(форма проведения – семинар)

 Вопросы к темам:

1. Роль и значение Всемирной торговой организации в развитии международного таможенного права. Вопросы таможенного законодательства, регулируемые в рамках СНГ и ЕврАзЭС.

2. Правовой статус и деятельность Совета руководителей таможенных служб государств-участников СНГ. Основные принципы организации таможенного союза и Единого экономического пространства. Договор о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве 1999 г.

3. Правовые основы сотрудничества государств-членов ЕС в таможенной сфере. Основные источники европейского таможенного права. Особенности таможенного регулирования в государствах-членах ЕС в отношении третьих стран. Отношения Российской Федерации и государств-членов ЕС в таможенной сфере.

                  Нормативно-правовые акты: 1, 2, 4, 6, 7, 11

                 Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 136, 138, 140, 141
Тема 14. Основы европейского таможенного права.
(форма проведения – семинар)
1. История развития сотрудничества государств-членов ЕС в области таможенного дела.

 2. Понятие и общая характеристика таможенного права ЕС. Источники таможенного права ЕС. 

3. Особенности таможенного регулирования ЕС в отношении третьих стран. Взаимодействие ЕС и Российской Федерации в экономической и таможенной областях. 

            Нормативно-правовые акты: 1, 2, 4, 6, 7, 11

            Литература: 125, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 136, 138, 140, 141
7. Задания для самостоятельной работы студентов 
7.1. Контрольные вопросы по части I «Административное право».
1. Понятие государственного управления.

2. Исполнительная власть в системе разделения властей.

3. Содержание исполнительной и распорядительной деятельности.

4. Основные принципы государственного управления.

5. Основные функции государственного управления.

5. Основные принципы государственного управления.

6. Стадии государственного управления.

7. Взаимосвязь функций и стадий государственного управления.

8.Современное состояние и тенденции развития государственного управления в России.

9.  Предмет и система административного права.

10.Место административного права в правовой системе Российской Федерации.

11. Систематизация норм административного права.

12. Административное право в условиях рыночной экономики.

13. Понятие и виды административно - правовой нормы. 

14. Содержания и структура административно-правовых норм.

15. Понятие и виды источников административного права.

16.Понятие, виды и особенности административно - правовых отношений, их отграничение от других видов правоотношения. 

17. Основания возникновения, изменения и прекращения административно - правовых отношений.

18. Общая характеристика субъектов административного права.

19.Сравнительная характеристика субъектов административного права, административно-правовых отношений и субъектов управления.

20. Президент РФ и  исполнительная власть в государственном управлении.

21. Граждане как субъекты административного права.

22. Общественные объединения как субъекты административного права.

23. Понятие, виды и система органов исполнительной власти, как субъектов административного права

24. Сущность разделения предметов ведения и полномочий между органами исполнительной власти различных уровней.

25. Понятие, принципы  и виды государственной службы.

26. Организация и прохождение государственной службы.

27. Понятие, виды и организация негосударственной службы.

28. Государственные служащие, как субъекты административного права.

29. Понятие и виды форм государственного управления.

30. Взаимосвязь правовых и не правовых форм государственного управления.

31.Понятие, юридическое значение и виды актов государственного управления.

32. Подготовка, издание, вступление в силу и действие актов государственного управления.

33.Основания признания актов государственного управления недействительными.

34.Последствия признания актов государственного управления недействительными.

35. Понятие и назначение методов государственного управления.

36.Убеждение и принуждение в государственном управлении. 

37. Классификация административного принуждения.

38. Взаимосвязь форм и методов государственного управления.

39.Понятия, основания и виды ответственности по административному праву.

40. Дисциплинарная ответственность государственных служащих.

41. Материальная ответственность государственных служащих.

42. Понятие и основания административной ответственности. Ее отличие от других видов юридической ответственности.

43. Административная ответственность военнослужащих.

44. Юридический состав административного правонарушения.

45. Цель и виды административных взысканий

46.Основания, отягчающие и смягчающие административную ответственность.

47. Освобождение от административной ответственности.

48.Органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях (общая характеристика).

49. Понятие и  основные черты административного процесса.

50. Принципы административного процесса.

51. Понятие и классификация субъектов административного процесса.

52. Понятие, виды и стадии административных производств.

53. Производство по делам об административных правонарушениях.

54. Производство по жалобам,  заявлениям и предложениям граждан.

55.Административно-процедурные производства.

56. Направления деятельности государства по обеспечению законности в государственном управлении.

57. Способы обеспечения законности в государственном управлении.

58. Государственный контроль и его виды.

59.Надзор прокуратуры, как способ обеспечения законности в государственном управлении. 

60. Административный надзор.

61.Административный и судебный порядок рассмотрения обращений граждан.

62.Общая характеристика государственного управления в сфере хозяйственной деятельности.

63.Общая характеристика государственного управления в социально-культурной сфере.

64. Общая характеристика государственного управления в административно-политической сфере.

65. Сущность и содержание межотраслевого управления. 

7.2. Виды и содержание самостоятельной работы по части I «Административное право».
	Разделы и темы 
для самостоятельного изучения 
	Виды и содержание самостоятельной работы

	Глава первая 

Государственное управление и административное право
Раздел 1.  Введение в курс административного права 

	1. Государственное управление и исполнительная власть
	1. Существует различные виды управления (техническое, биологическое, социальное…). В чем суть и различие между ними? Приведите пример этих видов управления. 

2. В ст. 10 Конституции РФ закреплено: «Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на зако​нодательную, исполнительную и судебную». Следует ли из этого, что эти три ветви государственной власти самостоятельны и независимы друг от друга? Свой ответ обоснуйте ссылками на соответствующие статьи Конституции РФ.

3. Раскройте взаимосвязь, различие и соотношение понятий «государственное управление» и «исполнительная власть». Тождественны ли эти понятия в административном праве? Существуют ли эти понятия в широком и узком смысле слова?

Для успешного выполнения задания необходимо:

1. Конспектирование необходимых нормативных источников  (см. раздел 10.1.1 УМК [проработать нормативно-правовые акты - 1, 3, 20, 59,190,193,194].

 2. Изучение учебного материала (по конспектам лекций, учебной и научной литературе) [литературу - основная; дополнительная – 1, 2, 3, 8-10; рекомендуемая – 1-3, 5-7, 9, 14, 18]. 

3. Поиск и обзор научных публикаций и электронных источников информации, подготовка заключения по обзору.



	2. Предмет, методы, источники и система административного права 
	1. Приведите примеры процесса деятельности органов законодательной и судебной власти, которые являются предметом административного права.

2. На примере деятельности РГТЭУ проанализируйте, какие отношения в высшем учебном заведении составляют предмет административного права.

3. Просмотрите несколько номеров «Собрания законодательства Российской Федерацию» (СЗ РФ) и «Бюллетеня нормативных актов федеральных органов исполнительной власти» (БНА ФОИВ) за текущий год (можно и за предыдущие годы) и назовите для примера по три фе​деральных закона (в том числе конституционных), указов Прези​дента РФ, постановлений Правительства РФ и нормативных правовых актов ФОИВ, являю​щихся источниками административного права. Обоснуйте, что выбранные вами источники являются источни​ками именно административного права, а не какой-либо другой пра​вовой отрасли. К каким административно-правовым институтам относятся из​бранные вами нормативные правовые акты? 

4. В системе административного права как отрасли права, науки и учебной дисциплины выделяют Общую, Особенную и иногда Специ​альную части. Укажите, какие признаки (критерии) положены в осно​ву такого деления? 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты – 1; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 6. 9-11, 13, 14; рекомендуемая – 3, 8, 10, 12, 13.



	3. Механизм административно-правового регулирования 
	1. Сформулируйте понятие и перечислите особенности административно-правовых норм.

2. Дайте определение понятию и сущности материальных административно-правовых отношений, раскройте их характерные особенности и отличия от процессуальных правоотношений. 

3. Дайте определение внутриорганизационным административным правоотношениям. Каковы их характерные признаки и отличи​тельные особенности? Приведите два-три примера внутриорганизационных отношений применительно к деятельности федеральных органов исполнительной власти. 

4. Приведите по два примера материальных и корреспондиру​ющих им процессуальных административно-правовых норм из Кон​ституции РФ, Федерального конституционного закона «О Правитель​стве Российской Федерацию» и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты – 1, 3, 139; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 6. 9-11, 13, 14; рекомендуемая – 3, 8, 10, 12, 13, 17, 19.

	Раздел 2. Субъекты административного права.

	4. Административно-правовой статус человека и гражданина 
	1. Какой порядок организации проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования установлен действующим (и каким именно) законодательством: уведомительный или разрешитель​ный? В чем различие и сущность каждого из них? 

2. Перечислите способы защиты гражданами своих прав и свобод, допус​каемые Конституцией РФ (укажите статьи) и другими нормативными правовыми актами (укажите: какими именно). 

3. Изучите Федеральный закон «О правовом положении иностран​ных граждан в Российской Федерации» и дайте характеристику четырем режимам правового статуса иностранных граждан: «временное пребывание», «временное проживание», «по​стоянное проживание» и проезд транзитом. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты - 1, 2, 26, 31, 59, 74, 84, 88, 99, 104, 145, 146, 156, 165, 167, 173, 188, 223, 229, 230, 240-243, 303, 332, 335; изучить литературу - основная; дополнительная – 2, 13; рекомендуемая – 7, 10, 13, 19.


	5. Органы исполнительной власти
	1. Изучите Положение об Администрации Президента Российской Федерации и определите основы ее административно-правового статуса и место в системе органов государственной исполнительной власти. Является ли Администрация Президента РФ органом государственной исполнительной власти?

2. На основе изучения гл. 6 Конституции РФ и Федерального кон​ституционного закона «О Правительстве Российской Федерацию» раскройте основы его организационно-пра​вового статуса и компетенции как высшего исполнительного органа государственной власти РФ.

3.Перечислите нормативные правовые акты, которыми предусмотрены пра​вовые основания, условия и порядок формирования федеральных органов исполнительной власти.

4. Какие органы государственного управления составляют систему органов исполнительной власти в субъектах Федерации? В каких нор​мативных правовых актах закрепляется их компетенция и определяется организационно-правовой статус в системе государственной испол​нительной власти? 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 43, 128, 136, 151, 156, 170, 175, 181, 183, 188, 193-196, 225, 238, 247, 250, 320, 321, 323, 328, 329, 331. 340; изучить литературу - основная; дополнительная – 2, 9, 13; рекомендуемая – 1-3, 5-7, 14, 17, 18.

	6. Государственные служащие
	1. Раскройте содержание понятий «служба» и «служащий» как со​циальных категорий. Назовите характерные признаки служащего, от​личающие его от рабочего, крестьянина, предпринимателя и других соци​альных типов трудящихся. 

2. Какие виды службы и служащих предусмотрены ныне действующим законодательством? 

3. Раскройте понятия «государственный служащий», «гражданский служащий» на основе федеральных законов «О системе государствен​ной службы Российской Федерации» и «О государственной гражданс​кой службе Российской Федерации». Перечислите все виды государ​ственной службы и, соответственно, государственных служащих по действующему законодательству. 

4. С учетом сформулированных наукой административного права и закрепленных в законодательстве признаков государственного служа​щего определите, кто из названных ниже субъектов является (или не является) таковым: Президент РФ; Председатель Правительства РФ; председатель районного суда; прокурор области; депутат Государственной Думы; губернатор области; мэр города; секре​тарь-машинистка; ректор вуза. Классифицируйте указанных служащих по всем возможным основаниям и критериям. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты - 1, 3, 35, 43. 49, 104, 106, 145, 148, 153, 167, 176, 177, 182, 184. 185, 189, 222, 224, 337, 339; изучить литературу - основная; дополнительная – 2, 5, 6, 8, 9, 12, 13; рекомендуемая – 4, 11, 14-16.

	7. Общественные и религиозные объединения и их служащие
	1. На основе анализа Конституции РФ и Федерального закона «Об общественных объединениях» раскройте понятие, цели и состав общественного объединения.

2. Сформулируйте понятие административно-правового статуса общественных объединений и раскройте его содержание со ссылками на конкретные статьи Федерального закона «Об общественных объе​динениях». 

3. Существуют ли законодательные ограничения участия государственных служащих в деятельности политических партий?

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 51, 59, 72, 99, 140, 148, 156, 165, 170;  изучить литературу - основная; дополнительная – 2, 13; рекомендуемая –  13, 17.

	Раздел 3. Административно-правовые формы и методы государственного управления.

	8. Понятие и виды административно-правовых форм и методов государственного управления
	1. Приведите классификацию форм управленческой деятельности органов исполнительной власти.

2. Перечислите методы реализации компетенции гражданами как субъектами административного права.

3. Назовите основные методы реализации компетенции субъектов административного права. Ответ обоснуйте примерами из действую​щего законодательства. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 17, 97, 98, 125, 136, 158, 239, 241, 244,  248, 250, 317, 338, 340; изучить литературу - основная; дополнительная – 1-4, 6, 7, 13, 14; рекомендуемая – 2, 3, 10, 20.

	9. Административно-правовые акты управления
	1. Найдите в нескольких номерах «Собрания законодательства Российской Федерацию» за текущий год и укажите три примера указов Президента РФ, постановлений и распоряжений Правитель​ства РФ, являющихся нормативными и ненормативными правовыми актами управления. 

2. Дайте подробную организационно-правовую характеристику правовым актам управления с точки зрения различных классификаци​онных признаков: по юридическим свойствам, по субъектам, содержа​нию и порядку издания, по формам наименований, по территориаль​ным масштабам действия. Чтобы ответ был содержательным и опреде​ленным, приведите по два-три примера конкретных правовых актов управления текущего законода​тельства по всем вышеперечисленным основаниям классификации.

3. Охарактеризуйте требования, предъявляемые действующим за​конодательством к подготовке, принятию и опубликованию ведомственных правовых актов управле​ния. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 17, 231, 250, 317, 323, 328; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 6, 7, 13, 14; рекомендуемая – 2, 3.

	10. Административное принуждение и административная ответственность
	1. Назовите и охарактеризуйте признаки административного при​нуждения, отличающие его от других видов государственного принуждения: уголовного, дисциплинарного, гражданско-правового.

2. Какие меры административного принуждения могут применять​ся в условиях чрезвычайного положения и в условиях военного поло​жения по действующему законодательству? 

3. К какому виду административного принуждения следует отнести данные меры воздействия: ]) предупреждение; 2) проверка государ​ственным инспектором безопасности дорожного движения документов у водителя транс​портного средства; 3) устное предупреждение, сделанное главным госу​дарственным санитарным врачом района заведующему столовой; 4) вынесенное инспектором государственного пожарного надзора - пред​писание директору фабрики о необходимости устранения недостатков в соблюдении правил пожарной безопасности; 5) предостережение про​курора о недопустимости нарушения законности; 6) замечание, объяв​ленное начальником цеха рабочему за нарушение трудовой дисципли​ны; 7) доставление в медицинский вытрезвитель лица, находящегося на улице в состоянии сильного опья​нения; 8) административное выдворение из пределов Российской Фе​дерации иностранного гражданина; 9) административное приостановление деятельности из-за неисправной газопылеулавли​вающей установки на химическом заводе; 10) досмотр ручной клади и багажа пассажиров воздушно​го судна. 

Какие из вышеназванных действий относятся к мерам админист​ративного принуждения, а какие таковыми не являются? Почему? 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты – 139, 334-340; изучить литературу - основная; дополнительная – 9, 10, 14; рекомендуемая – 13, 20.

	Раздел 4. Административный процесс.

	11. Понятие и основные принципы административного процесса. Административные производства.
	1. Как соотносятся понятия «административный процесс» и «административное производство»? Перечислите виды административных производств. 

2. Перечислите конкретные составы административных правона​рушений, по которым в соответствии с КоАП РФ возможно проведе​ние административного расследования. Влияет ли факт проведения  административного расследования на сроки давности привлечения к административной ответственности, а также на подведомственность дел об административных правонаруше​ниях? 

3. Составьте протокол и постановление о наложении администра​тивного наказания. Фабулу дела придумайте сами. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 32, 89, 131, 139, 144, 154, 161, 170, 212, 216, 230, 236, 315, 317, 320, 332, 334, 340; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 6, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 13, 20.

	Раздел 5. Обеспечение законности и дисциплины в государственном управлении.

	12. Сущность и способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении.
	1. Сформулируйте способы обеспечения законности и дисциплины в сфере реализации исполнительной власти. Дайте характеристику всем способам обеспечения законности и дисциплины: контролю и надзору в общей системе правоохранительной деятельности государства. 

2. Определите понятие законности, раскройте ее особенности в сфере реализации государственной ис​полнительной власти. 

3. Дайте определение понятию «дисциплина» и назовите ее много​численные разновидности. По каким критериям осуществляется деле​ние дисциплины на разнообразные виды? 

4. Раскройте взаимосвязь и соотношение понятий «законность» и «государственная дисциплина». Свое обосно​вание поясните примерами. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты – 1-3, 14, 328, 330-332; изучить литературу – основная.

	Глава вторая.

Административно-правовое регулирование в сферах и отраслях управления.

Раздел 6. Административно-правовое регулирование в сфере межотраслевого управления.

	13. Административно-правовое регулирование государственного прогнозирования социального развития и иных видов межотраслевого управления.
	1. Дайте понятие административно-правовой организации управления. 

2. Сформулируйте сущность межотраслевого управления. 

3. Перечислите субъекты межотраслевого государственного управления.
Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 6, 7, 17, 28, 48, 55, 57, 75, 77, 94, 95, 110, 118, 124, 127, 135, 139, 142, 146, 149, 154, 158, 166, 171, 235, 252, 266, 268, 272, 274, 276, 281, 282, 286-290, 292, 293, 295, 300, 302, 304, 305, 308, 310, 315, 317, 318, 325, 326; изучить литературу - основная; дополнительная – 1-4, 6, 13; рекомендуемая – 2.

	Раздел 7. Административно-правовое регулирование в социально-политической сфере управления.

	14. Административно-правовое регулирование управления обороной.
	1. Как осуществляется государственное управление в социально-политической сфере?

2. Найдите в законодательстве и напишите законодательное определение «оборона», «гражданская оборона».

3. Перечислите функции Министерства обороны РФ. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 5, 39, 69, 81, 91, 92, 103, 104, 106, 114, 139, 145, 186, 195, 197, 204-207, 215, 221; изучить литературу - основная; дополнительная – 1-4, 6, 7, 13, 14; рекомендуемая – 2.

	15. Административно-правовое регулирование управления государственной безопасностью
	1. Перечислите задачи МВД России на основе норм законодательства.

2. Какова компетенция Федеральной миграционной службы? 

3. Какова сущность управления обеспечением безопасности?

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 4, 5, 9, 16, 20, 27, 39-41, 47, 49, 58, 67, 70, 80, 103, 115, 117, 134, 139, 145, 146, 162, 187, 191, 195, 196, 199-204, 226, 227, 249; изучить литературу - основная; дополнительная – 1-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.



	16. Административно-правовое регулирование управления юстицией.
	1. Как осуществляется управление в области юстиции?

2. Дайте определение понятию «юстиция».

3. Перечислите полномочия Министерства юстиции РФ на основе положения о нем.

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 4, 210-213, 231, 236; изучить литературу - основная; дополнительная – 3, 4, 7, 9, 10, 13; рекомендуемая – 2.

	17. Административно-правовое регулирование управления иностранными делами.
	1. Зайдите на официальный сайт Министерства иностранных дел и найдите структуру министерства.

2. Перечислите основные функции МИД России в соответствии с законодательством.

3. Какие задачи решают посольства и консульства РФ за рубежом?

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 197; изучить литературу - основная; дополнительная – 1-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.



	Раздел 8. Административно-правовое регулирование в социально-культурной сфере управления.

	18.Административно-правовое регулирование управления образованием.
	1. Что такое социальное развитие?

2. Как осуществляется управление образованием?

3. Перечислите виды образования в соответствии с законодательством РФ. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты - 1, 3, 19, 85, 130, 234, 253, 269, 270; изучить литературу - основная; дополнительная – 3, 4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

	19.Административно-правовое регулирование управления наукой.
	1. Обоснуйте роль государства в управлении наукой?

2. Какие органы исполнительной власти обладают специальной компетенцией в области науки.

3. Найдите нормативные правовые акты, устанавливающие перечень видов Российской академии наук.

4. Что представляет собой ВАК России?  

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты - 1, 3, 86, 253, 254, 269.

По п. 2 изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

	20.Административно-правовое регулирование управления культурой.
	1. Укажите основы государственного управления в социально-культурной сфере.

2. Перечислите органы государственного управления в области культуры.

3. Перечислите органы государственного управления в области массовых коммуникаций

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты - 1, 3, 13, 24, 79, 141, 169, 171, 261-264, 271; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.

	21.Административно-правовое регулирование управления в сфере охраны здоровья и социального обеспечения граждан.
	1. Каким образом осуществляется управление в области социального развития?

2. Перечислите функции Министерства здравоохранения и социального развития РФ?

3. Дайте характеристику понятию здравоохранения как объекта государственного управления. 

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты - 1, 3, 10, 11, 18, 25, 33, 44-46, 56, 64, 66, 73-75, 83, 87, 90, 101, 103, 113, 121, 129, 133, 137, 237, 281-285, 319; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.



	Раздел 9. Административно-правовое регулирование управления в сфере хозяйственной деятельности

	22. Административно-правовые и организационные основы управления хозяйственной деятельностью.
	1. Опишите механизм государственного управления в сфере хозяйственной деятельности. 

2. Охарактеризуйте полномочия Министерства экономического развития РФ в соответствии с действующим законодательством.

3. Дайте краткую характеристику иным органам исполнительной власти, реализующим управление в сфере экономики.

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 8, 21, 53, 55, 57, 62, 63, 78, 82, 95, 96, 109, 124, 125, 129, 135, 139. 143, 144, 148, 149, 154. 157, 158, 160, 163, 164, 166, 318; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2. 

	23. Административно-правовое регулирование отраслей хозяйства.
	1. Перечислите функции и полномочия Министерства промышленности и торговли РФ.

2. Опишите полномочия органов общей и специальной компетенции, осуществляющие государственное управление сельским хозяйством.

3. Охарактеризуйте административно-правовой статус Министерства энергетики РФ.

4. Проанализируйте полномочия Государственной корпорации «Росатом» как субъекта исполнительной власти по изданию нормативных правовых актов в области атомной энергии.

Для успешного выполнения задания необходимо: проработать нормативно-правовые акты -1, 3, 12, 61-63, 76, 78, 93, 100, 102, 108, 116, 131, 135, 139, 154, 155, 162-164, 235, 245, 251, 252-260, 267, 268, 273-275, 278-282, 291, 294-302, 306, 307, 318, 324; изучить литературу - основная; дополнительная – 2-4, 7, 9, 10, 13, 14; рекомендуемая – 2.


Результаты самостоятельной работы контролируются преподавателем и учитываются при аттестации студента (экзамен). При этом проводятся: тестирование, экспресс-опрос на семинарских и практических занятиях, заслушивание докладов, проверка письменных работ, ответы на контрольные вопросы.

7.3. Контрольные вопросы по части II «Таможенное право». 

1. Виды и назначение таможенных режимов.

2. Виды и общая характеристика таможенных платежей. 

3. Временное хранение товаров.

4. Двусторонние    договоры    и    международные    конвенции    в    области таможенного дела.

5. Доставка товаров под таможенным контролем.

6. Источники таможенного права Российской Федерации. Международные источники таможенного права.

7. Методы определения таможенной стоимости.

8. Налог на добавленную стоимость и акцизы, взимаемые при пересечении товарами таможенной границы.

9. Незаконные валютные операции и иные деяния с валютными ценностями.

10. Обжалование постановления таможенного органа РФ по делу о нарушении.

11. Общая характеристика нарушений таможенных правил.

12. Общая характеристика таможенной стоимости товаров.

13. Общий порядок и условия возмещения НДС экспортерам товаров.

14. Общий порядок уплаты таможенных платежей.

15. Организационная структура таможенных органов Российской Федерации.

16. Основная характеристика и порядок применения ГТД.

17. Основное таможенное оформление.

18. Основные направления деятельности Всемирной таможенной организации (ВТО). 

19. Перемещение товаров физическими лицами.

20. Перемещение транспортных средств физическими лицами.

21. Перемещение физическими лицами наличной валюты. 

22. Понятие и виды контрабанды.

23. Понятие и классификация субъектов таможенного права. 

24. Понятие и общая характеристика таможенного контроля.

25. Понятие таможенного режима.

26. Понятие, предмет и методы таможенного права. 

27. Правовой статус таможенных органов.

28. Правовые основы сотрудничества государств-участников СНГ по таможенным вопросам.

29. Предварительное таможенное оформление.

30. Принципы и виды таможенного контроля.

31. Принципы таможенного права.

32. Производство по делам о нарушении таможенных правил.

33. Рассмотрение дел о нарушении таможенных правил.

34. Сбор за таможенное оформление: понятие, порядок расчета, льготы.

35. Система таможенного права.

36. Таможенная пошлина: понятие, виды, налогооблагаемая база, льготы.

37. Таможенное оформление: понятие, виды.

38. Таможенное право в системе отраслей российского права.  

39. Таможенно-тарифное регулирование внешнеэкономической деятельности государства: сущность, принципы, цели.

40. Таможенные   режимы   таможенного   склада   и   магазина   беспошлинной торговли.

41. Таможенные режимы временного ввоза (вывоза) и транзита.

42. Таможенные режимы выпуска для свободного обращения и экспорта.

43. Таможенные режимы переработки.

44. Таможенные режимы реимпорта и реэкспорта.

45. Таможенные режимы свободной таможенной зоны и свободного склада.

46. Таможенные режимы уничтожения товаров и отказа в пользу государства. 

47. Таможенный   контроль   физических   лиц,   пользующихся   таможенными льготами.

48. Уклонение от уплаты таможенных платежей.

49. Условия и требования к таможенным режимам.

50. Формы таможенного контроля.

51. Общая характеристика международного таможенного права.

52. Источники международного таможенного права.

53. Международные организации в торговой и таможенной сферах.

54.  Общая характеристика сотрудничества по таможенным вопросам в рамках СНГ.

55.  Создание зон свободной торговли в рамках СНГ.

56.  Европейское экономическое сообщество (ЕврАЗЭС), Таможенный Союз.

57. Общая характеристика истории развития сотрудничества государств-членов ЕС в области таможенного дела.

58. Понятие и общая характеристика таможенного права ЕС.

59. Источники таможенного права ЕС.  

60. Особенности таможенного регулирования ЕС в отношении третьих стран. Взаимодействие ЕС и Российской Федерации в экономической и таможенной областях. 

7.4. Виды и содержание самостоятельной работы по таможенному праву

Самостоятельная работа студентов предусматривает более глубокое и детальное изучение тем по дисциплине. Студент должен подобрать и проанализировать основную литературу и нормативно-правовые акты по каждой теме, раскрыть ее и дать свое видение и понимание проблемы.

Форма организации самостоятельной работы мажет заключаться как в самостоятельном изучении предлагае​мых преподавателем тем, в виде подготовки доклада по одной из этих тем, в проработке указанных выше вопро​сов для самоконтроля по каждой теме курса, так и в напи​сании контрольных работ (для студентов заочной формы обучения) или рефератов (для студентов дневной формы обучения) по индивидуальному заданию преподавателя, в решении практических задач и в других формах. Форма контроля самостоятельной работы студентов — консуль​тации и опрос на практических (семинарских) занятиях.

Задания к темам: 1. Понятие и предмет таможенного права; 2. Общие принципы регулирования таможенных правоотношений; ,3. Таможенные нормы и таможенные правоотношения; 4. Участники таможенных правоотношений.
а) В каком соотношении находятся следующие понятия: экономическая деятельность, хозяйственная, предпринимательская деятельность, торговая и коммерческая деятельность, внешнеэкономическая деятельность, таможенное дело?

б) В каком соотношении находятся следующие понятия: административное право, финансовое право, таможенное право?

в) Приведите практические примеры реализации принципов таможенного права.


г) Составьте схему «Источники таможенного права».


д)Составьте Хронологический  перечень основных источников таможенного права.


е) Систематизируйте акты, указанные перечне, составленном по заданию д) по схеме, составленной по заданию г).  


ж) Российское юридическое лицо в соответствии с контрактом, заключенным с инофирмой, ввезло на территорию Российской федерации партию автомобилей для последующей реализации. 


Какие правоотношения здесь возникли, кто их участники, каково содержание?   

з) Проанализируйте и оцените доводы сторон и судебные акты: 

Постановление Конституционного Суда РФ от 27 апреля 2001 г. N 7-П "По делу о проверке конституционности ряда положений Таможенного кодекса Российской Федерации в связи с запросом Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области, жалобами открытых акционерных обществ "АвтоВАЗ" и "Комбинат "Североникель", обществ с ограниченной ответственностью "Верность", "Вита-Плюс" и "Невско-Балтийская транспортная компания", товарищества с ограниченной ответственностью "Совместное российско-южноафриканское предприятие "Эконт" и гражданина А. Д.Чулкова" // СПС Гарант.

Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23 мая 2006 г. N 16140/05, в соответствие с которым дело подлежит направления на новое судебное рассмотрение, так как суды при разрешении вопроса о возмещении вреда, причиненного незаконной конфискацией имущества, не выяснили размера вреда, причиненного истцу в результате действий государственных органов // СПС Гарант.

Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 4 апреля 2000 г. N 4317/99 "Принимая решение об удовлетворении исковых требований, суд исходил из того, что спорное медесодержащее сырье не является драгоценным металлом и на него не распространяется действие Положения о совершении сделок с драгоценными металлами на территории РФ" // СПС Гарант.

Задания к теме 5. Ответственность за нарушения таможенного законодательства.
5.1.В ходе проведения таможенного осмотра вагона следовавшего транзитом по территории России из Германии в Казахстан, российская таможня обнаружила отсутствие на вагоне пломбы принятой в качестве средства таможенной идентификации таможней в республике Беларусь.

Усмотрев в действиях ОАО "РЖД" признаки состава административного правонарушения, предусмотренного в статье 16.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, таможенный орган составил протокол, на основании которого было принято постановление о привлечении Общества к административной ответственности в виде штрафа.

Общество не согласилось с указанным постановлением, мотивируя свое несогласие тем, что утрачена пломба, принятой в качестве средства таможенной идентификации не российской, а белорусской таможней. 

 Правомерно ли привлечение Общества к административной ответственности?

5.2 Перевозчик - ООО осуществлял международную перевозку груза (автотранспортными средствами из Финляндии в город Казань.

При ввозе на таможенную территорию Российской Федерации на товар оформлена процедура внутреннего таможенного транзита и установлен срок доставки товара на таможенный пост "Казанский" Татарстанской таможни до 07.06.2005 и 08.06.2005 соответственно.

В указанный срок товары в зону таможенного контроля, определенную таможенным органом, не были доставлены перевозчиком по причине того, что по пути следования машин произошли технические поломки. О данном факте сообщено получателю товара, который принял решение о переадресации груза в город Москву. Автотранспортные средства в районе города Химки встречены представителем получателя, который взял у них товаросопроводительные документы для таможенного оформления груза. Автомашины с грузом были помещены на территорию войсковой части. Вопрос о переадресации груза не решен Обществом в установленном Таможенным кодексом порядке.

Генеральный директор Общества сообщил оперативной службе Ярославской таможни о месте нахождения машин с грузом, которые в тот же день работниками Центральной оперативной таможни города Москвы сопровождены на таможенный пост "Ясеневский".

Усмотрев в действиях ООО признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 16.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно недоставление в определенное таможенным органом место находящихся под таможенным контролем товаров, и (или) транспортных средств, Татарстанская таможня вынесла определение от 05.08.2005 о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении по данному факту административного расследования.

Правомерно ли привлечение ООО к административной ответственности? 

5.3. ОАО "Российские железные дороги" перевозило контейнер из Китая. При этом на запорное устройство контейнера Находкинская таможня (таможня отправления) наложила средство идентификации - запорно-пломбировочное устройство, о чем в железнодорожной накладной сделала отметку в виде штампа.

При доставке груза по месту назначения в ходе таможенного досмотра установлен факт прибытия контейнера с приоткрытой на 20 см дверью, поврежденное запорно-пломбировочное устройство N 2682977 обнаружено на полу полувагона. 

Рассмотрев представленные материалы, заместитель руководителя Таможни принял постановление о привлечении Общества к административной ответственности по статье 16.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Общество не согласилось с указанным постановлением и обжаловало этот ненормативный акт таможенного органа в арбитражный суд, мотивируя свою позицию тем, что таможенный орган станции отправления применил не соответствующее техническим требованиям средство идентификации (запорно-пломбировочное устройство в виде ленточной пломбы), которое может самопроизвольно утрачивать целостность от воздействия динамических нагрузок в процессе транспортировки грузов; вина перевозчика в совершении административного правонарушения отсутствует.

Правомерно ли привлечение Общества к административной ответственности?

5.4. Образуют ли состав административного правонарушения, предусмотренный ч. 1 ст. 16.1 КоАП РФ, действия лица, направленные на перемещение (вывоз) товаров через таможенную границу Российской Федерации вне установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации мест, в том случае если фактически лицо не пересекло границу?

5.5. Подлежит ли привлечению к административной ответственности по ч. 1 ст. 16.2 КоАП РФ физическое лицо, осуществившее временный ввоз транспортного средства на территорию Российской Федерации без оформленного в надлежащем порядке удостоверения ввоза транспортного средства?

5.6. Неустановленное лицо переместило из Германии автомобиль, который был помещен под таможенный контроль и направлен в Тульскую таможню для производства таможенного оформления, куда доставлен не был. Позднее он был поставлен на регистрационный учет в Чеченской Республике, приобретен Покупателем в Ингушской Республике и поставлен на регистрационный учет на его имя. Позднее инспектором Тульской таможни был составлен протокол о нарушении таможенных правил, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 254 Таможенного кодекса Российской Федерации. Автомобиль был изъят у Покупателя  Правомерным ли является изъятие автомобиля, учитывая, что Покупатель не нарушал норм таможенного законодательства?

5.7. Между российским Покупателем и украинским Продавцом заключен договор на поставку товара. Товар помещен Покупателем под режим свободного выпуска. Покупатель подал грузовую таможенную декларацию, в которой в графе 16 "страна происхождения"  была указана "Украина", код которой 804. Данное обстоятельство позволило товару получить статус товара, происходящего из государства - участника Соглашения о создании зоны свободной торговли, и, соответственно, использовать преференции при определении налогов при ввозе товара на таможенную территорию Российской Федерации. 

В ходе проверки таможенной декларации таможенный орган установил несоответствие сертификата происхождения товаросопроводительным документам. В предъявленном сертификате о происхождении на указанный товар заявлена страна происхождения "Украина", а в товаросопроводительных документах указано, что материал, из которого целиком изготовлен товар, произведен в Германии.

Федеральная таможенная служба приняла решение согласно которому страной происхождения товара следует считать Германию.

По факту заявления в таможенной декларации недостоверных сведений о стране происхождения товара, влияющих на взимание таможенных платежей, таможенный орган вынес решение о признании Покупателя виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного в части 2 статьи 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначении ему наказания в виде административного штрафа в размере 60 процентов суммы неуплаченных таможенных пошлин без конфискации.

Покупатель не согласен с данным постановлением Сыктывкарской таможни и обжаловал его в арбитражный суд.

Правомерны ли действия таможенного органа?

5.8. Покупатель ввез на территорию РФ товар, в ГТД им было правильно указано наименование товара, но неверно указан его код по ТН ВЭД, в результате чего произошло занижение размера подлежащих уплате таможенных платежей. Таможенный орган привлек Покупателя к ответственности по ч. 2 ст. 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Покупатель возражает, считая, что само по себе неверное указание кода ТН ВЭД не образует состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 16.2 КоАП РФ, поскольку таможенный орган имел возможность самостоятельно осуществить классификацию товаров. 

Правомерно ли привлечение Покупателя к ответственности?  

Попытайтесь обосновать позицию Покупателя/Таможенного органа

Задания к темам: 6. Преступления, расследование которых отнесено к компетенции таможенных органов; 7. Таможенное оформление; 8. таможенные режимы; 9. Специальные таможенные процедуры.
6.1.Гоголь, будучи членом экипажа судна, прибыв 25 декабря 1999 года в порт Корсаков из порта Вакканай (Япония), проходя таможенный контроль, указал в таможенной декларации на наличие у него 900 долларов США. При личном же досмотре у него было обнаружено 3540 долларов США и 23000 японских иен, что соответствовало 100 724 руб.

Дайте правовую оценку ситуации.

Дополнительные источники, рекомендуемые для изучения:

Обзор судебной практики Верховного Суда РФ за второй квартал 2003 года (по уголовным делам) (утв. постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 16 июля 2003 г.)

6.2. Обществом, хранящим ввезенный товар на складе временного хранения, пропущен срок подачи декларации. Начисляются ли пени на сумму подлежащих уплате таможенных платежей, при условии, что товар находится на складе временного хранения?

6.3. Должна ли включаться в сумму недекларированной иностранной валюты, являющейся предметом административного правонарушения, предусмотренного статьей 216.2 КоАП РФ, сумма 3000 долларов США, не подлежащая декларированию на основании части 3 статьи 15 Федерального закона "О валютном регулировании и валютном контроле"?

6.4. Если место доставки находится в непосредственной видимости таможенного органа, можно ли не применять таможенное сопровождение в качестве меры по обеспечению соблюдения таможенного законодательства при внутреннем таможенном транзите, а ограничиться другой формой таможенного контроля - таможенным наблюдением?

Задания к теме 10. Таможенные платежи.
10.1. У налогоплательщика имелась переплата по авансовым платежам, внесенная на счет таможенного органа в счет предстоящих таможенных платежей, связанных с предстоящим ввозом партии товара № 1. Одновременно с этим образовалась недоимка по таможенным платежам, связанным со ввозом партии товара № 2. Налогоплательщик считает, что наличие переплаты по авансовым таможенным платежам свидетельствует о наличии права на зачет в соответствии с п. 5 ст. 78 Налогового кодекса РФ. Таможенные органы отказались провести зачет авансового платежа и начислили налогоплательщику штраф, мотивируя это тем, что авансовые платежи имеют иную правовую природу по сравнению с излишне уплаченными налогами.

Правомерны ли действия таможенных органов?

10.2. У налогоплательщика имелась переплата по авансовым платежам, внесенная на счет таможенного органа в счет предстоящих таможенных платежей, связанных с предстоящим ввозом партии товара № 1. Одновременно с этим образовалась недоимка по таможенным платежам, связанным со ввозом партии товара № 2. Налогоплательщик считает, что наличие переплаты по авансовым таможенным платежам свидетельствует о наличии права на зачет в соответствии с п. 5 ст. 78 Налогового кодекса РФ. Таможенные органы отказались провести зачет авансового платежа и начислили налогоплательщику штраф, мотивируя это тем, что авансовые платежи имеют иную правовую природу по сравнению с излишне уплаченными налогами.

Правомерны ли действия таможенных органов?

10.3 ОАО на основании контракта купли-продажи ввезло на территорию России целлюлозу с целью производства из данного сырья газетной бумаги. Готовая продукция собственного производства была отгружена на экспорт в адрес фирм, не являвшихся поставщиками сырья. Согласно внешнеэкономическим контрактам ОАО являлось продавцом, а инофирмы - покупателями бумаги. 

ОАО в связи с осуществлением экспортных поставок продукции представило в Инспекцию налоговую декларацию по налогу на добавленную стоимость по налоговой ставке ноль процентов. В подтверждение права на применение нулевой ставки по налогу на добавленную стоимость и на возмещение НДС, уплаченного поставщикам товаров (работ, услуг), использованных при производстве экспортированной продукции, налогоплательщик представил пакет документов, предусмотренных в статье 165 Налогового кодекса Российской Федерации.

Инспекция приняла решение об отказе в применении налоговой ставки ноль процентов и в возмещении заявленной суммы налога на добавленную стоимость. По мнению налогового органа, предприятие ввезло на территорию России целлюлозу, переработало ее в режиме переработки на таможенной территории России и отправило иностранным грузополучателям, поэтому в соответствии со статьей 165 Таможенного кодекса Российской Федерации произведенная бумага не могла быть помещена под таможенный режим экспорта, как не находящаяся в свободном обращении. 

Кроме того, по мнению налогового органа, ОАО следовало уплатить НДС со стоимости работ по переработке импортного сырья.  В связи с этим налогоплательщику была доначислена недоимка и штраф.

Правильна ли позиция налогового органа?

Попробуйте привести доводы в пользу налогоплательщика. 

Задание к теме 11. Правовые основы таможенного контроля.
11.1. Какие методы контроля в настоящее время применяются таможенными, а также иными государственными контрольными органами Российской Федерации в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации? Положениями каких актов законодательства они определены? Каковы особенности такого контроля?

Задания к темам: 12. Международное таможенное право; 13. Сотрудничество государств-участников СНГ по таможенным вопросам; 14. Основы европейского таможенного права.
а) Составьте схемы: Принципы международного таможенного права;

Источники международного таможенного права; Международные организации в торговой и таможенной сферах; Зоны свободной торговли в рамках СНГ; Источники таможенного права государств-членов ЕС

б) Составьте хронологический перечень: Основное таможенное законодательство государств-участников СНГ   

в) проанализируйте судебные акты иностранных судов и оцените их с точки зрения международного, европейского таможенного права:

Дополнительные источники: Постановление Европейского Суда по правам человека от 9 июня 2005 г. Дело "Бакланов (Baklanov) против Российской Федерации" (жалоба N 68443/01) (Бывшая первая секция) // СПС Гарант.

Саундерс (Saunders) против Соединенного Королевства. Решение Европейского Суда по правам человека от 17 декабря 1996 г. // СПС Гарант.

Акдивар (Akdivar) и другие против Турции. Решение Европейского Суда по правам человека от 16 сентября 1996 г. // СПС Гарант.

Функе (Funke) против Франции. Решение Европейского Суда по правам человека от 25 февраля 1993 г. // СПС Гарант.

7.5. Тестовые задания по части II «Таможенное право»

Задание 1. Дайте определения понятиям:

Таможенное право ____________________________________

Таможенное дело _____________________________________

Составьте наглядную графическую схему соотношения этих понятий.

Задание 2. Из приведенных ниже отметьте наиболее важные институты таможенного права:

   неналоговые доходы

+таможенные тарифы

+специальные таможенные  процедуры

+таможенный   контроль

+ответственность в   таможенной    сфере

+таможенное оформление

+таможенные   платежи

   организационно-правовые основы таможенного дела

Задание 3. Какие из приведенных ниже частей входят в систему таможенного права:

ответственность в таможенном праве                          

+ общая

таможенные процедуры

+ особенная

таможенные платежи

+ специальная

международное  таможенное право

Задание 4. Расположите в правильной хронологической последовательности события, связанные с развитием таможенного права в России.  

Введение тамги.

К какому времени относится принятие Торгового устава,                                Уставной таможенной грамоты, Новоторгового  устава

В какое время в органы управления таможнями входили: таможенные головы, целовальники, дьяки, подьячие, таможенные бурмистры,                               оберцольнеры

К какому времени относится образование единой  таможенной территории России 

Какое число таможенных уставов и когда принималось в России.

Задание 5.  Назовите состав источников таможенного законодательства России.

+ Конституция РФ

+  Таможенный кодекс РФ

     Земельный кодекс РФ

 + иные акты таможенного законодательства, принятые в соответствии с ТК РФ

     Гражданский кодекс РФ

+ Указы Президента  РФ

+ Постановления Правительства РФ

+ акты Федеральной таможенной  службы РФ  

Задание 6. Из приведенного ниже списка выберите участников таможенных правоотношений и объедините их по видам:

    органы внутренних дел 

+ таможенные органы

+ государственные служащие таможенных органов, служащие таможенных  организаций 

    органы   прокуратуры 

+ юридические организации

+ физические лица

+ международные организации, имеющие отношение к таможенному делу

+ таможенные перевозчики

+ таможенные брокеры

+ руководители таможенных складов, складов временного хранения

Задание 7. Дайте определение следующим понятиям:

Таможенное оформление ______________________________________

Внутренний таможенный транзит _______________________________ 

Таможенный перевозчик ______________________________________ 

Временное хранение товаров ___________________________________ 

Таможенный брокер _________________________________________

Выпуск товаров 

Задание 8. В каких из приведенных ниже случаях товары подлежат декларированию таможенным органам и в какой форме:

   пересечение государственной границы

+ перемещения через таможенную границу

+ изменения таможенного режима

    пересечение морской и воздушной границы

+письменной

+ устной

+электронной форме

   нотариальной форме

государственной регистрации

Задание 9. Объедините по видам следующие таможенные режимы

выпуск для внутреннего потребления

экспорт

международный таможенный транзит

переработка на таможенной территории

переработка для внутреннего таможенного потребления

переработка вне таможенной территории

временный ввоз

таможенный склад

свободная таможенная зона (свободный склад)

реимпорт

реэкспорт

уничтожение

отказ в пользу государства

временный ввоз

беспошлинная торговля

перемещение припасов

иные специальные таможенные режимы

Задание 10. Дайте определения следующим понятиям:

Выпуск для внутреннего потребления ___________________________ 

Экспрот __________________________________________________ 

Международный таможенный транзит ___________________________ 

Переработка на таможенной территории _________________________ 

Переработка для внутреннего потребления _______________________ 

Переработка вне таможенной территории ________________________ 

Временный ввоз __________________________________________ 

Таможенный склад __________________________________________ 

Свободная таможенная зона (свободный склад) __________________ 

Реиморт ___________________________________________________ 

Реэкспорт __________________________________________________ 

Уничтожение ______________________________________________ 

Отказ в пользу государства __________________________________ 

Временный вывоз ___________________________________________ 

Беспошлинная торговля _______________________________________ 

Перемещение припасов ______________________________________ 

Задание 11. Укажите основные признаки упрощенного порядка перемещения через таможенную границу товаров, предназначенных для личных, семейных и иных, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд физических лиц:

+  полное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов

+ применение единых ставок таможенных пошлин, налогов, взимание таможенных платежей в виде совокупного таможенного платеже

+ неприменение к товарам запретам и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании ВЭД

+ обязательное подтверждение соответствия товаров и упрощенный порядок таможенного оформления

 отправка писем, почтовых карточек, бандеролей, секограмм, мелких пакетов, международных отправлений, посылок

Задание 12. Отметьте основные виды таможенных платежей

+ ввозная таможенная пошлина

+ вывозная таможенная пошлина

+ налог на добавленную стоимость

страховые взносы

+акциз

+таможенные сборы

государственная пошлина

Задание 13. Какие из указанных форм можно отнести к формам таможенного контроля: 
   налоговая проверка

+ проверка документов и сведений

+ устный опрос

+получение пояснений

+таможенное наблюдение

   дознание

+ таможенный осмотр товаров и транспортных средств

+ таможенный досмотр товаров и транспортных средств

+ личный досмотр

+ проверка маркировки товаров специальными марками, наличие на них идентификационных знаков

   предварительное расследование

+ осмотр помещений и территорий для целей таможенного контроля

+ таможенные ревизии

    аудиторская проверка

Задание 14. Дайте определение следующим понятиям:

Международное таможенное право ___________________________

Международный товарооборот _____________________________ 

Всемирная торговая организация (ВТО) _______________________

Министерская конференция _________________________________

Таможенный союз _________________________________________

Задание 15. Кто относится к субъектам международного таможенного права:

   фонды

+ государства

+ международные организации, осуществляющие деятельность в области торговли и таможенного дела

   общественные организации

+ нации и народы, выступающие за определение своей государственности

+ государственноподобные образования

   некоммерческие организации

+ юридические лица

+ физические лица

   религиозные организации

Задание 16. Укажите виды источников международного таможенного права и назовите основные из них

    Таможенный кодекс РФ

+ международный договор

+ международный обычай

+ обязательные решения международных организаций

8. Тематика курсовых работ и указания по их выполнению
Важной составной частью учебно-воспитательного процесса является самостоятельная работа. Самостоятельная работа является основным методом глубокого и творческого изучения административного и таможенного права. По оптимальной методике её организации студенты получают квалифицированную помощь преподавателей в ходе консультаций. Список основной учебной и дополнительной литературы для самостоятельной работы приложен к УМК по данной дисциплине. Также по курсу имеются разработанные сотрудниками кафедры учебно-методические материалы.

В процессе усвоения учебной программы и выполнения курсовой работы в РГТЭУ студент должен:

а) иметь представление: о месте и роли административного права в системе права РФ; об организации государственного управления в РФ; о структуре и компетенции органов исполнительной власти;

б) знать: субъекты административного права; механизм административно-правового регулирования; основные принципы организации и деятельности органов исполнительной власти в РФ; основные формы и методы деятельности органов исполнительной власти; основы государственной службы и правовой статус государственных служащих; основные стадии административного процесса; виды административных производств; содержание и способы обеспечения законности в деятельности органов исполнительной власти; административно-правовое регулирование в различных сферах управления;

в) уметь использовать: полученные познания в области деятельности органов исполнительной власти. 

Успешное  изучение дисциплины возможно лишь при самостоятельной систематической работе студентов над учебной и учебно-методической литературой.

В ходе усвоения содержания настоящей дисциплины студентам необходимо использовать знания, полученные ими при изучении следующих дисциплин: теории права и государства, конституционного права и других отраслей системы российского права.
8.1. Тематика курсовых работ по административному праву 

1.Понятие административного права России.
2. Административно-правовые нормы.

3. Административно-правовые отношения.

4. Наука административного права России.

5. Понятие и система субъектов административного права.

6. Граждане как субъекты административного права.

7. Участие органов исполнительной власти в административно-правовых отношениях.

8. Участие органов местного самоуправления в административно-правовых отношениях.

9. Административно-правовое регулирование прохождения государственной службы.

10. Правовые основы муниципальной службы.

11. Предприятия и учреждения как субъекты административного права.

12. Общественные и религиозные объединения как субъекты административного права.

13. Административно-правовые методы деятельности органов исполнительной власти.

14. Обеспечение законности в сфере осуществления исполнительной власти.

15. Ответственность по административному праву.

16. Административно-процессуальная деятельность.
17. Основы административной организации управления в современных условиях.

18. Территориальные, отраслевые и межотраслевые начала в управлении.

19. Организация управления в особых условиях.

20. Правовое регулирование управления основными отраслями экономики (промышленностью и торговлей, сельским хозяйством, строительством и жилищно-коммунальным хозяйством, коммуникациями, охраной и использованием природных ресурсов, охраной окружающей среды, финансами и кредитом, внешнеэкономической деятельностью).
21. Правовое регулирование управления социально-культурной сферой (образованием, здравоохранением, наукой, культурой, в области труда и социальной защиты граждан).

22. Правовое регулирование управления административно-политической сферой (обороной, безопасностью, внутренними делами, иностранными делами, юстицией, в области организации работы судов).

8.2. Тематика  курсовых работ по таможенному праву 
23. Понятие и предмет таможенного права.

24. Принципы регулирования таможенных правоотношений.

25. Таможенные нормы и таможенные правоотношения.

26. Участники таможенных правоотношений.

27. Ответственность за нарушения таможенного законодательства.

28. Преступления, расследование которых отнесено к   компетенции   таможенных органов.

29. Таможенное оформление.

30. Таможенные режимы.

31. Специальные таможенные процедуры.

32. Таможенные платежи.

33. Правовые основы таможенного контроля.

34. Международное таможенное право.

35. Сотрудничество государств-участников СНГ по таможенным вопросам.

36. Основы европейского таможенного права.

8.3. Методические указания по выполнению курсовой работы и требования к ее содержанию и оформлению
Выполнению курсовой работы должно предшествовать самостоятельное изучение студентом  рекомендованной литературы и других источников информации, обозначенных  в  списке.  По ходу их изучения делаются выписки цитат, составляются иллюстрации и таблицы.

Ответы на теоретические вопросы должны отражать необходимую и достаточную компетенцию студента, содержать краткие и четкие формулировки, убедительную аргументацию, доказательность и обоснованность выводов,  быть логически выстроены. 
Курсовая работа должна быть представлена в деканат факультета не позднее, чем за 20 дней до начала экзаменационной сессии.  Курсовая работа, выполненная без соблюдения требований или не полностью, не  зачитывается и возвращается студенту на доработку. В случае, если курсовая работа выполнена не по своему варианту, она преподавателем не зачитывается и возвращается студенту для ее выполнения в соответствии с вариантом, указанным в таблице.

До начала сессии студент получает проверенную преподавателем курсовуюю работу с исправлениями в тексте и замечаниями на полях, а также   рецензию,  в которой анализируются все ошибки и неточности, даются рекомендации по исправлению ошибок и выставляется оценка  «зачтено» или «не зачтено». Оценка «зачтено» является допуском к экзамену по соответствующей учебной дисциплине. Работа с оценкой «не зачтено» должна быть доработана и представлена на повторное рецензирование.

· цель выполнения курсовой работы: закрепление теоретических знаний и умение применять полученные теоретические знания при решении конкретных практических заданий;

· требования к содержанию курсовой работы:
- творческий, самостоятельный подход к изложению материала,  умение выразить свое мнение по исследуемому вопросу;

- подтверждение  теоретических выводов примерами из практики с использованием рекомендуемых источников и литературы, а также судебных решений; 

- цитирование первоисточников с ссылками на литературу и нормативные правовые акты, в том числе указанные в списке используемой литературы.  

· требования к оформлению курсовой работы:
- объем работы 25-30 страниц рукописного текста (ученическая тетрадь)  или  20-25 страниц машинописного текста стандартного формата А4; на страницах работы необходимо оставлять поля  для замечаний преподавателя-рецензента;

- страницы работы нумеруются, титульный лист (приложение 2) является первой страницей курсовой работы (номер страницы на титульном листе не проставляется); на 2-ой странице  дается план (содержание) работы; далее следуют наименования теоретических  вопросов или практических заданий и ответы на них;  все иллюстрации и таблицы  должны быть пронумерованы, каждую иллюстрацию необходимо снабжать подрисуночной  надписью, таблицы  с заголовками  должны быть помещены  в тексте после абзацев, содержащих ссылки на них;

- тексты цитат заключаются в кавычки и сопровождаются сноской;

- в конце курсовой работы приводится список использованной литературы и иных источников информации в алфавитном порядке;


- рукописный текст должен быть написан разборчивым почерком, без помарок; небрежность в изложении и оформлении не допускается;

- титульный лист оформляется согласно приложению (см. Приложение). 

9. Вопросы для подготовки к зачету (экзамену) 

9.1. Вопросы для подготовки к зачету (экзамену) по части I «Административное право»

1. Понятие административного права и его место в правовой системе Российской Федерации.

2. Предмет административного права, особенности метода административно-правового регулирования общественных отношений.

3. Основные черты, задачи и функции государственного управления на современном этапе развития общества.

4. Исполнительная власть, ее механизм и соотношение с государственным управлением.

5. Конституционные основы разделения и взаимоотношений законодательной (представительной), исполнительной и судебной властей.

6. Полномочия Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти.

7. Наука административного права и ее роль в совершенствовании государственного управления.

8. Понятие, виды и структура административно-правовых норм.

9. Понятие, виды и особенности административно-правовых отношений.

10. Действие административно-правовых норм во времени, пространстве и по кругу лиц.

11. Основания возникновения, изменения и прекращения административно-правовых отношений.

12. Субъекты административного права, их виды и общая характеристика.

13. Права и обязанности граждан в сфере государственного управления.

14. Административно-правовые гарантии и охрана прав граждан.

15. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

16. Понятие, виды и правовой статус органов исполнительной власти.

17. Правительство Российской Федерации в системе исполнительной власти

18. Федеральные органы исполнительной власти.

19. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

20. Органы местного самоуправления, их правовой статус и взаимоотношения с     государственными органами исполнительной власти.

21. Понятие, правовые основы и принципы государственной службы.

22. Государственный служащий и его административно-правовой статус.

23. Понятие и виды общественных объединений.

24. Профессиональные союзы, их права и гарантии деятельности.

25. Понятие и общая характеристика форм и методов осуществления исполнительной власти.

26. Юридическая характеристика актов управления, их классификация.

27. Административное принуждение в осуществлении исполнительной власти.

28. Юридическая характеристика мер административного принуждения, их квалификация.

29. Понятие и основные черты административной ответственности.

30. Виды административных наказаний и общие правила их применения.

31. Сущность административного процесса: широкая и узкая трактовки его понятия.

32. Задачи и стадии производства по делам об административных правонарушениях.

33. Понятие и виды способов обеспечения законности в сфере управления.

34. Организация управления отраслями промышленности в условиях переходного периода России к рыночным отношениям.

35. Организация управления транспортом.

36. Организация управления связью.

37. Организация управления торговлей.

38. Организация управления строительством и жилищно-коммунальным хозяйством.

39. Административно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.

40. Правовые основы и организация управления в социально-культурной сфере.

41. Организация управления в области образования.

42. Организация управления в области науки и технической политике.

43. Организация управления высшим образованием.

44. Организация управления культурой.

45. Организация управления здравоохранением.

46. Организация управления в области труда и занятости населения.

47. Организация управления в области социальной защиты населения.

48. Правовые основы и организация управления в административно-политической сфере.

49. Организация управления в области обороны.

50. Государственная граница и ее охрана.

51. Государственное управление в области безопасности.

52. Организация управления в области внутренних дел.

53. Паспортная система, правила регистрации учета граждан.

54. Государственный надзор за безопасностью дорожного движения.

55. Организация противопожарной службы.

56. Правовой режим чрезвычайного положения.

57. Организация управления в области юстиции.

58. Понятия и виды межотраслевого государственного управления.

59. Организация государственной таможенной службы.

60. Организация управления финансами и кредитом.

61. Организация управления в области охраны окружающей среды и природных ресурсов.

9.2. Вопросы для подготовки к экзамену по части II «Таможенное право»
1.Виды и назначение таможенных режимов.

2. Виды и общая характеристика таможенных платежей. 

3. Временное хранение товаров.

4. Двусторонние    договоры    и    международные    конвенции    в    области таможенного дела.

5. Доставка товаров под таможенным контролем.

6. Источники таможенного права Российской Федерации. Международные источники таможенного права.

7. Методы определения таможенной стоимости.

8. Налог на добавленную стоимость и акцизы, взимаемые при пересечении товарами таможенной границы.

9. Незаконные валютные операции и иные деяния с валютными ценностями.

10. Обжалование постановления таможенного органа РФ по делу о нарушении.

11. Общая характеристика нарушений таможенных правил.

12. Общая характеристика таможенной стоимости товаров.

13. Общий порядок и условия возмещения НДС экспортерам товаров.

14. Общий порядок уплаты таможенных платежей.

15. Организационная структура таможенных органов Российской Федерации.

16. Основная характеристика и порядок применения ГТД.

17. Основное таможенное оформление.

18. Основные направления деятельности Всемирной таможенной организации (ВТО). 

19. Перемещение товаров физическими лицами.

20. Перемещение транспортных средств физическими лицами.

21. Перемещение физическими лицами наличной валюты. 

22. Понятие и виды контрабанды.

23. Понятие и классификация субъектов таможенного права. 

24. Понятие и общая характеристика таможенного контроля.

25. Понятие таможенного режима.

26. Понятие, предмет и методы таможенного права. 

27. Правовой статус таможенных органов.

28. Правовые основы сотрудничества государств-участников СНГ по таможенным вопросам.

29. Предварительное таможенное оформление.

30. Принципы и виды таможенного контроля.

31. Принципы таможенного права.

32. Производство по делам о нарушении таможенных правил.

33. Рассмотрение дел о нарушении таможенных правил.

34. Сбор за таможенное оформление: понятие, порядок расчета, льготы.

35. Система таможенного права.

36. Таможенная пошлина: понятие, виды, налогооблагаемая база, льготы.

37. Таможенное оформление: понятие, виды.

38. Таможенное право в системе отраслей российского права.  

39. Таможенно-тарифное регулирование внешнеэкономической деятельности государства: сущность, принципы, цели.

40. Таможенные   режимы   таможенного   склада   и   магазина   беспошлинной торговли.

41. Таможенные режимы временного ввоза (вывоза) и транзита.

42. Таможенные режимы выпуска для свободного обращения и экспорта.

43. Таможенные режимы переработки.

44. Таможенные режимы реимпорта и реэкспорта.

45. Таможенные режимы свободной таможенной зоны и свободного склада.

46. Таможенные режимы уничтожения товаров и отказа в пользу государства. 

47. Таможенный   контроль   физических   лиц,   пользующихся   таможенными льготами.

48. Уклонение от уплаты таможенных платежей.

49. Условия и требования к таможенным режимам.

50. Формы таможенного контроля.

51. Общая характеристика международного таможенного права.

52. Источники международного таможенного права.

53. Международные организации в торговой и таможенной сферах.

54.  Общая характеристика сотрудничества по таможенным вопросам в рамках СНГ.

55.  Создание зон свободной торговли в рамках СНГ.

56.  Европейское экономическое сообщество (ЕврАЗЭС), Таможенный Союз.

57. Общая характеристика истории развития сотрудничества государств-членов ЕС в области таможенного дела.

58. Понятие и общая характеристика таможенного права ЕС.

59. Источники таможенного права ЕС.  

60. Особенности таможенного регулирования ЕС в отношении третьих стран. Взаимодействие ЕС и Российской Федерации в экономической и таможенной областях. 

10. Учебно-методическое обеспечение  дисциплины
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78.Постановление Правительства РФ от 23 марта 2006 г. № 159 "О применении ветеринарных мер при ввозе живых животных и продукции животного происхождения на таможенную территорию Российской Федерации" 

79.Письмо от 22 мая 2002 г. № 2510/5140-02-32 "О санитарно - эпидемиологической экспертизе продукции" 

80.Письмо Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 21 апреля 2006 г. № ФС-СД-2/3106 "О контроле продуктов животного происхождения из Европейского Сообщества, поступающих в Российскую Федерацию" 

81.Приказ Министерства экономического развития и торговли от 04 октября 2004 г. № 270 "О структуре таможенных органов Федеральной таможенной службы (региональных таможенных управлений и таможен)" 

82.Приказ Министерства экономического развития и торговли от 07 ноября 2005 г. № 288 "Об утверждении положения о порядке проведения аттестации сотрудников таможенных органов, назначенных на должность Министром Экономического Развития и Торговли Российской Федерации" 

83.Приказ Министерства экономического развития и торговли от 14 октября 2005 г. № 260 "Об утверждении Положения о порядке заключения контракта о службе в таможенных органах Российской Федерации и типовой формы контракта о службе в таможенных органах Российской Федерации" 

84.Приказ Министерства экономического развития и торговли от 22 ноября 2005 г. № 307 "Об упорядочении нормативной правовой базы в области таможенного дела" 

85.Приказ Министерства экономического развития и торговли от 25 января 2005 г. № 6 "Об утверждении форм решения по жалобе и акта о рассмотрении жалобы в упрощенном порядке" 

86.Приказ Министерства экономического развития и торговли от 27 января 2005 г. № 9 "Об утверждении порядка установления специальных упрощенных процедур таможенного оформления для отдельных лиц" 

87.Приказ Министерства экономического развития и торговли от 30 декабря 2005 г. № 357 "О реорганизации Дагестанской таможни и о внесении изменений в Приказ Минэкономразвития России от 4 октября 2004 г. № 270 "О структуре таможенных органов Федеральной Таможенной Службы (региональных таможенных управлений и таможен)"" 

88.Письмо ГТК России от 04 мая 1995 г. № 01-13/6235 "О ветеринарном и карантинном контроле" 

89.Приказ ГТК России от 03 декабря 1996 г. № 01-23/21497 "Порядок оформления и учета паспортов бартерных сделок" 

90.Приказ    ГТК    РФ    от    03.02.1999    №60    (ред.    от    20.01.2004)    «Об осуществлении таможенного контроля за фактическим перемещением электроэнергии   через   таможенную   границу   Российской   Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.07.1999 №1827)

91.Договор от 26 февраля 1999 г. "О Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве" 

92.Письмо ГТК РФ от 31.03.1997 №02-13/5919 (ред. от 06.01.2000, с изм. от 17.02.2004)   «Об   утверждении   временной   технологии   перевозок   под таможенным   контролем   автопоездов,   автофургонов,   полуприцепов   и контейнеров     с     участием     железнодорожного     и     автомобильного транспорта» (вместе с "Временной технологией...", утв. ГТК РФ, МПС РФ 14.03.1997)

93.Договор от 10 октября 2000 г. "Об учреждении Евразийского экономического сообщества" 

94.Приказ ГТК России от 23 апреля 2001 г. № 388 "Об утверждении инструкции о порядке классификации в соответствии с товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности, таможенном оформлении и таможенном контроле машин, поставляемых в виде отдельных компонентов" 

95.Приказ Министерства Культуры РФ от 07 августа 2001 г. № 844 "Об уточнении порядка оформления документации на право вывоза культурных ценностей и предметов культурного назначения с территории Российской Федерации" 

96.Письмо от 23 декабря 1999 г. № 13-8-01/1-15 "Ветеринарные требования при импорте в Российскую Федерацию пушных зверей, кроликов, собак и кошек" 

97.Приказ от 15 августа 2001 г. № 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" 

98.Распоряжение ГТК России от 21 ноября 2001 г. № 1091-р "О классификации в соответствии с ТН ВЭД России отдельных товаров" 

99.Письмо ГТК России от 26 декабря 2001 г. № 07-21/51328 "О номенклатуре подкарантинной продукции, грузов и материалов" 

100.Письмо ГТК России от 27 декабря 2001 г. № 07-21/51501 "О перечне, согласованном с Росгосхлебинспекцией" 

101.Приказ ГТК России от 10 октября 2002 г. № 1082 "Об утверждении общего положения о таможенном посте" 

102.Приказ ГТК России от 15 декабря 2002 г. № 1342 "О контроле за ввозом и вывозом лицензируемых товаров" 

103.Письмо ГТК России от 30 мая 2003 г. № 07-62/22364 "О сертификации лекарственных средств" 

104.Приказ ГТК России от 22 августа 2003 г. № 920 "Об утверждении положения о порядке принятия предварительных решений о классификации товара в соответствии с товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности и о стране происхождения товара" 

105.Приказ ГТК России от 03 сентября 2003 г. № 960 "Об утверждении Положения о включении юридических лиц в Реестр владельцев таможенных складов и порядке его ведения ГТК России" 

106.Приказ ГТК России от 26 сентября 2003 г. № 1070 "Об утверждении Положения о порядке включения в Реестр владельцев складов временного хранения" 

107.Приказ ГТК России от 02 октября 2003 г. № 1098 "Об утверждении Правил ведения Реестра таможенных брокеров (представителей)" 

108.Приказ ГТК России от 27 ноября 2003 г. № 1343 "Об утверждении Положения о включении юридических лиц в Реестр таможенных перевозчиков и порядке его ведения" 

109.Письмо ГТК России от 18 декабря 2003 г. № 01-06/49301 "О вопросах сертификации ввозимых товаров" 

110.Приказ ГТК России от 23 декабря 2003 г. № 1509 "Об утверждении инструкции об информировании и консультировании по вопросам таможенного дела и иным вопросам, входящим в компетенцию таможенных органов" 

111.Приказ ГТК России от 24 декабря 2003 г. № 1524 "Об утверждении Методологии таможенной статистики внешней торговли Российской Федерации" 

112.Приказ ГТК России от 06 февраля 2004 г. № 160 "Об утверждении порядка аттестации специалистов по таможенному оформлению" 

113.Распоряжение ГТК РФ от 09.12.2003 №666-р (ред. от 09.02.2004) «Об
утверждении  инструкции  об  особенностях  применения таможенными
органами обеспечения уплаты таможенных платежей при внутреннем и
международном таможенном транзите» Приказ ГТК РФ от 05.01.1994 №1 (ред. от 28.01.2004)

114.Распоряжение ГТК России от 05 марта 2004 г. № 90-р "О порядке оформления квалификационного аттестата специалиста по таможенному оформлению" 

115.Приказ ГТК РФ от 09.03.2004 №283 «Об утверждении инструкции об
особенностях совершения таможенных операций в отношении продукции морского     промысла,     перемещаемой     через  таможенную     границу Российской    Федерации    российскими    рыбопромысловыми    судами» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 06.04.2004 №5718)

116.Письмо ГТК РФ от 29.03.2004 №01-06/11376 «О таможенном оформлении товаров   и   транспортных   средств,   убытие   или   прибытие которых осуществляется     в     аэропортах     (аэродромах),     не     открытых     для международных полетов»

117.Приказ ГТК РФ от 21.08.2003 №915 (ред. от 14.05.2004) «Об утверждении инструкции о порядке заполнения грузовой таможенной декларации» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 10.09.2003 №5060).

118.Приказ ГТК РФ от  19.05.2004 №590 «Об утверждении инструкции о порядке       заполнения       пассажирской       таможенной декларации» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 11.06.2004 №5838).

119.Приказ ГТК РФ от 25.01.1999 №38 (ред. от 19.05.2004) «Об утверждении инструкции  по  таможенному  оформлению  и таможенному  контролю товаров,    перемещаемых    через    таможенную    границу    Российской Федерации     физическими     лицами     и     не     предназначенных для производственной или иной коммерческой деятельности» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 16.04.1999 №1756).

120.Приказ ГТК России от 25 мая 2004 г. № 605 "Об утверждении Инструкции о порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан в ГТК России" 

121.Приказ от 26 апреля 2005 г. № 151 "Об организации в Федеральной службе по техническому и экспортному контролю работы по выдаче заключений о применении мер нетарифного регулирования при осуществлении внешнеэкономической деятельности"
122.Письмо Росздравнадзора РФ от 17 мая 2005 г. № 01И-223/05 "О сертификации лекарственных средств" 

123.Приказ ФТС России от 20 мая 2005 г. № 469 "О компетенции таможенных органов по совершению таможенных операций в отношеннии товаров, перемещаемых воздушным транспортом" 

124.Приказ Россельхознадзора РФ от 24 мая 2005 г. № 174 "О государственном ветеринарном надзоре (контроле) на складах временного хранения (таможенных складах)"
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11. Методическое обеспечение дисциплины

 Учебно-методический комплекс «Административное и таможенное право». М., РГТЭУ, 2008 г.
12. Материально-техническое и  информационное обеспечение дисциплины

В процессе обучение используются следующие технические средства обучения:

- компьютерное и мультимедийное оборудование для поиска справочной информации, нормативных правовых актов, учебной и научной литературы на официальных сайтах органов государственного управления, различных организаций и учреждений, в т.ч. связанных с применением мер таможенно-тарифного регулирования; 

- компьютерные справочно-правовые системы для поиска необходимых документов, установленные в компьютерных классах РГТЭУ (КонсультантПлюс, Гарант, Кодекс и др.);

- компьютерный класс с установленной программой для компьютерного тестирования знаний студентов по темам дисциплины;

- электронная библиотека курса;

- интернет-ресурсы:

«Рамблер» (www.rambler.ru); 

«Яндекс» (www.yandex.ru);
«Апорт» (www.aport.ru); 

vuzlib.net – экономико-правовая библиотека; 

www.hawbook.By.ru – библиотека юриста; 

allpravo.ru – все о праве; 

www.constitution.ru – Конституция РФ; 

www.law.edu.ru – юридическая Россия

и др.  

13. Глоссарий

13. 1. Глоссарий по части I «Административное и таможенное право».
Административная дееспособность – способность субъекта своими действиями приобретать права и создавать для себя юридические обязанности, реализовывать их в рамках конкретных административно-правовых отношений.

Административный надзор - особый вид государственной деятельности специально уполномоченных органов исполнительной власти и их должностных лиц, направленный на строгое и точное исполнение органами исполнительной власти, коммерческими и некоммерческими организациями, а также гражданами общеобязательных правил, имеющих важное значение для общества и государства.

Административное право – отрасль российской правовой системы, представляющая собой совокупность правовых норм, предназначенных для регулирования общественных отношений, возникающих в связи и по поводу практической реализации исполнительной власти (в более широком понимании - в процессе осуществления государственно-управленческой деятельности).

Административное правонарушение - противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность

Административная правоспособность – установленная и охраняемая государством возможность субъекта вступать в административно-правовые отношения.

Административное принуждение - особый вид государственного принуждения, имеющий своим назначением охрану общественных отношений, складывающихся преимущественно в сфере государственного управления. Всем мерам административного воздействия присущ властно-принудительный характер.

Административно-правовая норма – установленное и санкционированное государством правило поведения, целью которого является регулирование общественных отношений, возникающих, изменяющихся и прекращающихся (по мере необходимости) в сферу функционирования механизма исполнительной власти или (в широком смысле) государственного управления. 

Административно-правовые отношения – это регулируемые нормами административного права общественные отношения, складывающиеся в сфере управления, стороны которых выступают в качестве носителей взаимных прав и обязанностей, установленных и гарантированных административно-правовой нормой.

Военная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. Таким гражданам присваиваются воинские звания.

Государственный служащий гражданской государственной службы – это гражданин РФ, назначенный в установленном порядке на должность федеральной государственной гражданской службы или государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации и исполняющий за денежного содержание, выплачиваемое из средств государственного бюджета, свои служебные полномочия (права и обязанности). 

Государственный служащий военной службы – это гражданин РФ или иностранный гражданин, назначенный в установленном порядке на воинскую должность федеральной государственной военной службы с присвоением воинского звания в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства и исполняющий за денежного содержание, выплачиваемое из средств федерального бюджета, свои служебные полномочия (права и обязанности).

Государственный служащий правоохранительной службы – это гражданин РФ, назначенный в установленном порядке на должность федеральной государственной правоохранительной службы с присвоением специального звания и классного чина в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина и исполняющий за денежного содержание, выплачиваемое из средств государственного бюджета, свои служебные полномочия (права и обязанности). 

Государственная служба Российской Федерации – профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий:

Российской Федерации;

федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов (федеральные государственные органы);

субъектов Российской Федерации;

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации (государственные органы субъектов Российской Федерации);

лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов (лица, замещающие государственные должности Российской Федерации);

лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (лица, замещающие государственные должности субъектов Российской Федерации) (законодательное определение).

Государственная служба – это профессиональная деятельность государственных служащих (личного состава государственного органа)  по обеспечению реализации целей и функций государственных органов посредством исполнения должностного регламента.

Государственная гражданская служба – вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации.
Государственный комитет - является федеральным органом исполнительной власти, который в установленной для него сфере деятельности осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом, если это предусмотрено положением об указанном федеральном органе исполнительной власти. Руководитель государственного комитета вносит в Правительство Российской Федерации проекты нормативных актов Правительства Российской Федерации по вопросам, отнесенным к полномочиям Правительства Российской Федерации, представляет предложения по формированию проекта федерального бюджета в части, касающейся сферы деятельности государственного комитета, а также пользуется иными правами федерального министра, предусмотренными указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.

Государственное управление – подзаконная, исполнительно-распорядительная деятельность, осуществляемая в процессе повседневного и практического руководства экономической, административно-политической и социально-культурной сферами жизни общества, когда осуществляется целенаправленное воздействие со стороны субъекта управления на управляемый объект с использованием имеющихся ресурсов, форм и методов. 

Государственно-управленческая деятельность – функционирование субъектов исполнительной власти и иных звеньев государственного управления по реализации их задач и функций.

Должностной регламент по занимаемой должности государственной службы - важнейший документ, на положениях которого основывается деятельность любого государственного служащего и в котором должны содержаться требования, предъявляемые к государственному служащему, замещающему соответствующую государственную должность. 

Исполнительная власть – это самостоятельная ветвь единой государственной власти, осуществляющая исполнительно-распорядительную и управленческую деятельность через систему государственных органов исполнительной власти путем реализации специальных нормативно закрепленных функций, государственно-властных полномочий методами и средствами, предусмотренными законодательством.

Исполнительные органы – все субъекты государственно-управленческой деятельности, включая субъекты исполнительной власти, а также органы управления, действующие за пределами практической реализации исполнительной власти (например, исполнительные органы системы местного самоуправления, органы управления жизнью предприятий, учреждений, общественных объединений, коммерческих структур).

Источники административного права - это внешние формы выражения административно-правовых норм. В практическом варианте имеются в виду юридические акты различных государственных органов, содержащие такого рода правовые нормы, т.е. нормативные акты.

Методы административного права – это совокупность правовых средств, способов, приёмов регулирующего воздействия на управленческие отношения. Административное право использует три юридических возможности: предписание (возложение прямой юридической обязанности совершать те или иные действия в определённых условиях), запрет (возложение прямой юридической обязанности не совершать те или иные действия в определённых условиях), дозволение (юридическое разрешение совершать определённые действия, либо не совершать их по своему усмотрению). 

Общественное объединение - добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения, что способствует реализации прав и законных интересов граждан. 

Орган исполнительной власти – это государственная организация, являющаяся целостным самостоятельным структурным образованием государственного аппарата и представляющая собой организованный коллектив людей, который, действуя в рамках закрепленной за ним компетенции от имени государства в целях решения задач, стоящих перед государством и обществом, осуществляет функции исполнительной власти в Российской Федерации и ее субъектах и наделен для этого государственно-властными полномочиями.

Органы государственного управления – органы исполнительной власти и иные звенья, осуществляющие в том или ином объеме государственно-управленческую деятельность.

Правовой статус государственного служащего - установленное и гарантированное государством правовое положение государственного служащего, исполняющего свои полномочия по определенной должности государственной службы. В системе государственной службы Российской Федерации складываются разные правовые статусы государственных служащих: общий, особенный, специальный и индивидуальный правовые статусы.

Общий правовой статус государственного служащего установлен Конституцией РФ, федеральными законами.

Особенный правовой статус государственного служащего отражает специфику его служебной деятельности в отдельных видах государственной службы (гражданской, военной или правоохранительной).

Специальный правовой статус государственного служащего определяется правовым положением государственного органа, его специализацией. Этот статус носит профессиональный характер. Специальный правовой статус – это статус, специально предоставленный государственному служащему для выполнения задач и функций, возложенных на государственный орган в соответствии с легитимно утвержденным положением о нем.

Индивидуальный правовой статус государственного служащего определяется должностным регламентом (ранее – должностной инструкцией) по занимаемой должности государственной службы. Данный правовой статус включает в себя нормы общего, особенного и специального правового статуса государственного служащего.

Правоохранительная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины.

Правоприменительная функция  - издание индивидуальных правовых актов, а также ведение реестров, регистров и кадастров.

Реализация административно-правовых норм - практическое использование содержащихся в них правил поведения в интересах регулирования управленческих общественных отношений.  

Субъект административного права – это обладатель прав и обязанностей, которыми он наделен с целью реализации полномочий, возложенных на него административным правом.

Субъект административно-правовых отношений – это физическое лицо или организация, являющееся участником управленческих правоотношений, наделенное определенными правами и обязанностями в сфере государственного управления и способное их осуществлять.

Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти образуются приказом федерального органа исполнительной власти для осуществления полномочий федерального органа исполнительной власти на определенной территории в соответствии с утвержденной в установленном порядке схемой размещения территориальных органов федерального органа исполнительной власти.

Территориальные органы:

принимают участие в соответствии с профилем их деятельности в выработке мер и способов государственного регулирования социально-экономического развития субъектов Федерации, в анализе межрегиональных программ, разработке вариантов межрегиональной кооперации и подготовке других вопросов, входящих в компетенцию соответствующих министерств и ведомств;

участвуют в совместной работе с органами исполнительной власти субъектов Федерации по разработке и реализации мероприятий, касающихся сферы их деятельности;

систематически информируют министерства и ведомства Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Федерации о проводимой ими работе в регионах.

Федеральное агентство:

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в установленной сфере деятельности функции по оказанию государственных услуг, по управлению государственным имуществом и правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору. Федеральное агентство возглавляет руководитель (директор) федерального агентства. Федеральное агентство может иметь статус коллегиального органа;

в пределах своей компетенции издает индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов и поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и федерального министерства, осуществляющего координацию и контроль деятельности федерального агентства. Федеральное агентство может быть подведомственно Президенту Российской Федерации;

не вправе осуществлять нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности и функции по контролю и надзору, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.

Федеральное министерство:

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации сфере деятельности. Федеральное министерство возглавляет входящий в состав Правительства Российской Федерации министр Российской Федерации (федеральный министр);

на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно осуществляет правовое регулирование в установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

в установленной сфере деятельности не вправе осуществлять функции по контролю и надзору, а также функции по управлению государственным имуществом, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации (в ред. от 20 мая 2004 г.);

осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении федеральных служб и федеральных агентств..; 

осуществляет координацию деятельности государственных внебюджетных фондов. 
Федеральное министерство принимает нормативные правовые акты по вопросам установленной сферы деятельности министерства и подведомственных ему федеральных служб и федеральных агентств, за исключением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства.

Федеральная служба (служба) является: 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны государственной границы Российской Федерации, борьбы с преступностью, общественной безопасности. Федеральную службу возглавляет руководитель (директор) федеральной службы. Федеральная служба по надзору в установленной сфере деятельности может иметь статус коллегиального органа;

в пределах своей компетенции издает индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федерального министерства, осуществляющего координацию и контроль деятельности службы. Федеральная служба может быть подведомственна Президенту Российской Федерации или находиться в ведении Правительства Российской Федерации;

не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации, а федеральная служба по надзору – также управление государственным имуществом и оказание платных услуг. 

Функции по принятию нормативных правовых актов - издание на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов обязательных для исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами правил поведения, распространяющихся на неопределенный круг лиц.

 Функции по контролю и надзору - осуществление действий по контролю и надзору за исполнением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами общеобязательных правил поведения;

выдача органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) конкретных действий юридическим лицам и гражданам;

регистрация актов, документов, прав, объектов, а также издание индивидуальных правовых актов.

Функции по оказанию государственных услуг - предоставление федеральными органами исполнительной власти непосредственно или через подведомственные им федеральные государственные учреждения либо иные организации безвозмездно или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг гражданам и организациям в области образования, здравоохранения, социальной защиты населения и в других областях, установленных федеральными законами. 

Функции по управлению государственным имуществом - осуществление полномочий собственника в отношении федерального имущества, в том числе переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, федеральным казенным предприятиям и государственным учреждениям, подведомственным федеральному агентству, а также управление находящимися в федеральной собственности акциями открытых акционерных обществ.
Юридические факты - обстоятельства, при которых в соответствии с требованиями данной административно-правовой нормы между сторонами должны (или могут) возникнуть конкретные административно-правовые отношения. В качестве юридических фактов выступают, как правило, действия, а в некоторых случаях - события.
13.2. Глоссарий по части II «Таможенное право»
Администрация Особой экономической зоны - государственное учреждение, созданное администрацией Магаданской области в соответствии с настоящим Федеральным законом для организации взаимодействия органов власти и субъектов хозяйственной деятельности в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, а также реализации программы развития Особой экономической зоны

Аналогичный товар - товар, который по своему функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам полностью идентичен другому товару, или в отсутствие такого полностью идентичного товара товар, имеющий характеристики, близкие к характеристикам другого товара
Ввоз товаров и (или) транспортных средств на таможенную территорию Российской Федерации - фактическое пересечение товарами и (или) транспортными средствами таможенной границы и все последующие предусмотренные ТК РФ действия с товарами и (или) транспортными средствами до их выпуска таможенными органами

Взаимность - предоставление одним государством (группой государств) другому государству (группе государств) определенного режима международной торговли взамен предоставления вторым государством (группой государств) первому государству (группе государств) такого же режима

Внешнеторговая бартерная сделка - сделка, совершаемая при осуществлении внешнеторговой деятельности и предусматривающая обмен товарами, услугами, работами, интеллектуальной собственностью, в том числе сделка, которая наряду с указанным обменом предусматривает использование при ее осуществлении денежных и (или) иных платежных средств

Внешнеторговая деятельность - деятельность по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, услугами, информацией и интеллектуальной собственностью

Внешняя торговля товарами - импорт и (или) экспорт товаров. Перемещение товаров с одной части таможенной территории Российской Федерации на другую часть таможенной территории Российской Федерации, если такие части не связаны между собой сухопутной территорией Российской Федерации, через таможенную территорию иностранного государства не является внешней торговлей товарами

Внешняя торговля услугами - оказание услуг (выполнение работ), включающее в себя производство, распределение, маркетинг, доставку услуг (работ) и осуществляемое способами, указанными в статье 33 настоящего Федерального закона

Вывоз товаров и (или) транспортных средств с таможенной территории Российской Федерации - подача таможенной декларации или совершение указанных в абзаце втором настоящего подпункта действий, непосредственно направленных на вывоз товаров и (или) транспортных средств, а также все последующие предусмотренные ТК РФ действия с товарами и (или) транспортными средствами до фактического пересечения ими таможенной границы

Декларирование соответствия - форма подтверждения соответствия продукции требованиям технических регламентов;

Декларация о соответствии - документ, удостоверяющий соответствие выпускаемой в обращение продукции требованиям технических регламентов
Зона свободной торговли - таможенные территории, на которых в соответствии с международным договором с одним или несколькими государствами либо группами государств отменены таможенные пошлины и другие меры ограничения внешней торговли товарами, происходящими с данных таможенных территорий, в отношении практически всей внешней торговли такими товарами в пределах данных таможенных территорий, за исключением возможности применения при необходимости таких мер в случаях, предусмотренных статьями 21, 32, 38 и 39 настоящего Федерального закона. При этом участники зоны свободной торговли не осуществляют какой-либо существенной координации в отношении применения таможенных пошлин и других мер регулирования внешней торговли товарами с третьими странами

Импорт товара - ввоз товара на таможенную территорию Российской Федерации без обязательства об обратном вывозе

Контрабанда, то есть перемещение в крупном размере через таможенную границу Российской Федерации товаров или иных предметов, за исключением указанных в части второй статьи 188 УК РФ, совершенное помимо или с сокрытием от таможенного контроля либо с обманным использованием документов или средств таможенной идентификации либо сопряженное с не декларированием или недостоверным декларированием

Международный транзит - перемещение через таможенную территорию Российской Федерации товаров, транспортных средств, если такое перемещение является лишь частью пути, начинающегося и заканчивающегося за пределами таможенной территории Российской Федерации

Нетарифное регулирование - метод государственного регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый путем введения количественных ограничений и иных запретов и ограничений экономического характера

Особая экономическая зона - территория, которая расположена в административных границах города Магадана и на которой в соответствии с настоящим Федеральным законом устанавливается особый правовой режим хозяйственной деятельности

Паспорт внешнеторговой бартерной сделки - документ, необходимый для контроля за внешней торговлей товарами, услугами, работами, интеллектуальной собственностью, осуществляемой на основании внешнеторговых бартерных сделок

Перемещение через таможенную границу товаров и (или) транспортных средств - совершение действий по ввозу на таможенную территорию Российской Федерации или вывозу с этой территории товаров и (или) транспортных средств любым способом

Предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме

Российское лицо - юридическое лицо, созданное в соответствии с законодательством Российской Федерации, физическое лицо, имеющее постоянное или преимущественное место жительства на территории Российской Федерации, являющееся гражданином Российской Федерации или имеющее право постоянного проживания в Российской Федерации либо зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством Российской Федерации
Российские товары - товары, имеющие для таможенных целей статус находящихся в свободном обращении на таможенной территории Российской Федерации, то есть не вывезенные с таможенной территории Российской Федерации товары, полностью произведенные в Российской Федерации, товары, выпущенные для свободного обращения на таможенной территории Российской Федерации, и товары, изготовленные в Российской Федерации из товаров, полностью произведенных или выпущенных для свободного обращения на таможенной территории Российской Федерации

Статус товаров и транспортных средств для таможенных целей - наличие или отсутствие запретов и ограничений на пользование и распоряжение товарами и транспортными средствами, установленных ТК РФ

Таможенный союз - единая таможенная территория, которой на основе международного договора с одним или несколькими государствами либо группами государств заменяется две или несколько таможенных территорий и в пределах которой отменяются таможенные пошлины и другие меры ограничения внешней торговли товарами, происходящими с единой таможенной территории, в отношении практически всей торговли такими товарами в пределах этой таможенной территории, за исключением возможности применения при необходимости таких мер в случаях, предусмотренных статьями 21, 32, 38 и 39 настоящего Федерального закона. При этом каждый участник таможенного союза применяет одинаковые таможенные пошлины и другие меры регулирования внешней торговли товарами с третьими странами

Таможенно-тарифное регулирование - метод государственного регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый путем применения ввозных и вывозных таможенных пошлин

Товар - являющиеся предметом внешнеторговой деятельности движимое имущество, отнесенные к недвижимому имуществу воздушные, морские суда, суда внутреннего плавания и смешанного (река - море) плавания и космические объекты, а также электрическая энергия и другие виды энергии. Транспортные средства, используемые по договору о международных перевозках, не рассматриваются в качестве товара
Товары - любое перемещаемое через таможенную границу движимое имущество, а также перемещаемые через таможенную границу отнесенные к недвижимым вещам транспортные средства

Иностранные товары - товары, не являющиеся российскими товарами

Товары, находящиеся под таможенным контролем, - иностранные товары, ввезенные на таможенную территорию Российской Федерации, до их выпуска для свободного обращения, фактического пересечения ими таможенной границы при вывозе или до их уничтожения, а также российские товары при их вывозе с таможенной территории Российской Федерации до фактического пересечения таможенной границы

Транспортные средства - любые морское (речное) судно (включая самоходные и несамоходные лихтеры и баржи, а также судно на подводных крыльях), судно на воздушной подушке, воздушное судно, автотранспортное средство (включая прицепы, полуприцепы и комбинированные транспортные средства) или единица железнодорожного подвижного состава, которые используются в международных перевозках для платной перевозки лиц либо для платной или бесплатной промышленной или коммерческой перевозки товаров, а также их штатные запасные части, принадлежности и оборудование, содержащиеся в их штатных баках горюче-смазочные материалы и топливо, если они перевозятся вместе с транспортными средствами

Участники Особой экономической зоны - юридические лица, зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации на территории Особой экономической зоны, а также граждане, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей на территории Особой экономической зоны. Указанные лица должны иметь регистрационные свидетельства, предусмотренные статьей 4 настоящего Федерального закона, осуществлять основную хозяйственную деятельность и иметь не менее 75 процентов основных фондов на территории Магаданской области.

Экспорт товара - вывоз товара с таможенной территории Российской Федерации без обязательства об обратном ввозе
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