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OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbBI

AKTYaJIbHOCTb TE€Mbl HCCJEAOBAHUA. B yCIOBUSAX MOAEPHU3ALMU POCCHUUCKOMN
rOCYJapCTBEHHOCTH, Tepexoaa Poccuu Ha HOBBIM YpPOBEHB COIMATBHO-PKOHOMHYECKOTO
pa3BUTHs, COOTBETCTBYIOIIMM cTarycy Benymei MupoBoil gepxkaBbl XXI| Beka,
obecrieueHUs  peanu3allid KOHCTUTYIMOHHBIX TIpaB M  CBOOOJ, HECOMHEHHO,
aKTyaJU3UPYyeTCs BOMPOC CTPOTOro COOTBETCTBUS POCCUUCKOTO KOHCTUTYIIHMOHHOTO
3aKOHOJATENIbCTBA YKa3aHHBIM LEISIM.

KoHCcTUTyLIMOHHOE 3aKOHOJATENILCTBO SBJISAECTCS BEAYIIECH OTPACIBbIO POCCHIICKOTO
3aKOHOJATEeNbCTBA. B Hacrosimee BpeMs HaOII0aeTcs OTHOCUTENbHOE 000co0eHne
3aKOHO/ATEILHOTO  PEryJIMPOBaHUS  OCHOBHBIX  MOAOTpacield  KOHCTUTYLIMOHHOTO
3aKOHOJIATENbCTBA (3aKOHOJATENIBCTBO O MpaBax M CBOOOJAX 4YeslOBeKa M TpakJIaHHUHA,
n30upaTesibHOe 3aKOHOJATEIBLCTBO M 3aKOHOJIATENBCTBO O peepeHyme, MyHUIIUIAIbHOE
3aKOHOJIATENBCTBO, 3aKOHOJIATEIBCTBO O (helepaTUBHOM YCTPOMCTBE, 3aKOHOAATEIHCTBO
00 opraHmzanuu MyoJIMYHON BIACTH) U MHCTUTYTOB. B 3TOM CBSI3M MOXHO yTBEpKIaTh,
YTO HAMETWIACh TEHACHUUSA K CIEIUAIN3alU MPaBOBOTO PETYIUPOBAHUA B paMKax
KOHCTUTYLHOHHOTIO MpaBa.

[locnennee necATUNIETHE POCCUKCKOE 3aKOHOJATENIBCTBO HAXOJUTCS B COCTOSIHUM
aKTUBHOTO MOCTOSIHHOrO OOHOBiIeHHs. OT 80 3aKOHOB, MPUHSATHIX 32 BECh COBETCKUU
nepuoa, a0 350 3akoHOB B cpenHeM, IpuHHMaeMbiXx B Poccuiickoit depepauuu B
HACTOSIIEE BPEMsI CKETOIHO — TAKOM CKAYEeK COBEPIICH OTEYECTBEHHBIM 3aKOHOIATEIIEM
3a 2010-2011 roaer memyraramu ['ocymapctBenHoit ymbr ®denepansHoro CoOpanus
Poccuiickoit @enepanuu 661710 0100peHo 12 denepanbHBIX KOHCTUTYIIHOHHBIX 3aKOHOB,
npuHATo 876 demepanbHBIX 3aKoHOB?, 116 M3 KOTOPBIX OTHOCSTCS K OTPAaciH
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJIATENhCTBA. BOJNBIION 3aKOHOAATEIbHBIM MacCHB TpeOyeT
KaueCTBEHHOTO OOHOBJICHHS M CHUCTeMaTH3allid, WCIONBh30BaHUA Oosiee d(PPEeKTUBHBIX

METO/IOB IPABOBOr'0 PETYIMPOBAHUS.

! Cwm.: anmsie Cosera Oenepannn PenepansHoro Cobpanust Poccuiickoit Penepanny, npuBoauMele B nokiane Cosera
Denepannn Penepansroro Cobdpanus Poccuiickoit @enepannu 3a 2008 rox «O cocTosHUM 3aKOHOAATeNbcTBa Poccuiickoit
@eneparmm»  [OnextporHslii pecypc] / Ilom ob6m. pen. C.M. MuponoBa, I'.O. BypOymuca. - Pexum poctyma:
http://council.gov.ru/files/journalsf/number/20090916095718.pdf

2O(1)I/IuI/IaJH,Hf,II‘/'I caut I'ocynapcTBenHOM JyMbI [OnexTponHbIit pecypcl. - Pexum JoCTyna:
http://www.duma.gov.ru/legislative/statistics/



OTpunaTenbHbIMU TEHACHUMUSIMU Pa3BUTHS KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA,
MPEMSITCTBYIONIUMHU PA3BUTHUIO U MOJHOLIEHHOW peainu3aldi KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX
IIEHHOCTEH, CMNOCOOCTBYIOMUMHU JAehopMallud U JUCKpPEAWTAIlMU UACU TpaBa U
3aKOHHOCTH, IMOJUIEKAIINUMHU YCTPAHEHUIO B MPOLIECCE COBEPIICHCTBOBAHUS POCCUICKOTO
KOHCTUTYLIHOHHOTO  3aKOHOJATEIbCTBA, SBISIOTCSA: OTCYTCTBUE€ CUCTEMHOCTH W
HENPOTUBOPEYUBOCTH JIBYXYPOBHEBOTO POCCHIICKOTO KOHCTUTYLIUOHHOTO
3aKOHO/IATEJIbCTBA; OTCYTCTBUE €r0 CTAOMIIBHOCTH, HEIOCTATOYHBIM YPOBEHBH FOPHUIUKO-
TEXHUYECKOU MOATOTOBKH u (bUHAHCOBO-PKOHOMUYECKOM 00€eCreuyeHHOCTH
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOAATENbCTBA; OTCYTCTBUE TOCYJIAPCTBEHHOTO IUIAHUPOBAHUSA
IPUOPUTETOB  3aKOHOJATENIbHOM  JIESITEIbHOCTH, UYETKOM  KOHUENIMU  Pa3BUTHUS
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA; HEJAOCTATOYHOE MPOTHO3UPOBAHUE TOCIEICTBUM
NPUHATHS HEKOTOPBIX HOPMATHBHBIX IPABOBBIX AKTOB IMPU MOATOTOBKE HMX MPOEKTOB,
BJIEKYIllee BHECEHUE M3MEHEHMM, MOTOJHEHUN MO0 OTMEHY STUX aKTOB Cpa3y Mocie UxX
NPUHSTHS; HATMYKME KOPPYIIIMOTEHHBIX (PAKTOPOB; HEBHICOKHI ypOBEHb MPaBOCO3HAHUS
Y IPaBOBOM KYJIbTYpPbI FPAXK/IaH.

KommuiekcHas OLICHKa KadecTBa CYILIECTBYIOLIETO JIBYXYpPOBHEBOTO
KOHCTUTYLUHOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA, B TECHOM CBSA3M C TEHACHIUSMH pa3BUTHUSA
3aKOHOJATEIbCTBA B  LE€JIOM, €ro  COBEPUICHCTBOBAHUE  BBICTYMAIOT  CErOJHS
NPUOPUTETHBIMU 3aJjauaMu rocyaapcTBa. KOHCTUTYHMOHHOE 3aKOHOJATENIbCTBO JOJKHO
COOTBETCTBOBATh  COBPEMEHHBIM  IMOTPEOHOCTAM  COIMAIBHO-DKOHOMUYECKOTO U
MOJIUTUYECKOIO PA3BUTHUS CTPAHBI, COACHUCTBOBATH IIPOBEICHUIO T'OCYNAPCTBEHHBIX
pedopm. B 3TOM cmBIciie 0coboe 3HaUeHNE TPUOOPETAET OMTHUMH3AIMS TPABOTBOPUYECTBA
Y MIPaBOMPUMEHEHUS B OOIIEM IUKIIE PABOBOTO PETYIUPOBAHUS.

[IpoBogumbIE  paHee  HCCIAEAOBAHUS  POCCUHCKOTO KOHCTUTYLIHOHHOTO
3aKOHOJIATEIHCTBA, B TOM 4HCie U B cepe ero 3hPeKTUBHOCTH, HE AIOT OCHOBAHUH
CUMTaTh JaHHYI0 TeMmy ucuepnaHHod. HeoOxoauMmocTh JanbHEWIEero KOMIUIEKCHOTO
HAy4yHOTO  HUCCIEJOBAaHUS  KOHCTUTYLIMOHHOTO  3aKOHOJATENIbCTBA,  BbIpAOOTKa
pEKOMEHJAaIMi MO €ro COBEPLICHCTBOBAHHWIO OOOCHOBAaHbI TAaKUMHU HEOThEMJIEMBIMU

COCTaBJIAOIIIMMH KOHCTUTYLIHMOHHOI'O 3aKOHOOAaTCJ/IbCTBA, KakK CHUCTCMHOCTD,



CTPYKTYpPHOCTb, JWHAaMHU3M, HEpa3pblBHas CBSI3b C TMPAKTUKOWU. BEIIEen3noxeHHoe
YKa3bIBa€T Ha aKTyaJIbHOCTh TEMBI, KaK B HAYYHOM, TaK U B MPAKTUYECKOM IJIaHAX.

ObaacThs ucciaenoBanus coorsercTByer I. 1.6. «kKOHCTUTYIHOHHBIE TapaHTUHA U
MexaHu3Mbl ux peanuzanuu. CooTHomieHHe (eaepasbHOr0  KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHO/ATEIbCTBA W KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOJaTelbcTBAa CyOBeKTOB Poccuiickoi
Oepneparun», 1.7. «CuctemMa OpPraHoB KOHCTUTYIMOHHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA B
Poccuiickoit ®enepanuny», 1.8. «MecTo KOHCTUTYITMOHHOTO 3aKOHOJIATEILCTBA B CUCTEME
3akoHojatenbcTBa Poccuiickoir depepaunun» mnacnopra cneunanbHoctd 12.00.02 —
KOHCTUTYIIMOHHOE TMPaBO; MYHHUIIUNAIbHOE TpaBo HoOMEHKIATyphl CHenralbHOCTEH
HAy4YHBIX pabOTHUKOB, yTBepxkIeHHOH [Ipukazom Munobpuayku PO ot 25.02.2009 Ne 59
(Bpen. or 11.11.2011 r.).

CreneHb HAy4YHOH pa3pad0TAHHOCTH TeMbI HCCJIEI0BAHUS.

[TocTtaBneHHass Hay4dHas 3ajgada mnoTpedoBaja NPHUBJICYEHUS IIHPOKOTO Kpyra
WMCTOYHHUKOB, CBS3aHHBIX C Pa3JIMYHBIMH IOJXOJaMH K MpobiiemMaM (GOpMHPOBAHUS U
Pa3BUTHSL POCCUMCKOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOAATENbCTBA. MICX0MHOM TeopeTHueCcKon
0a30# BBITIOJIHEHHOW pabOTHI MOCIYXUIU TPYAbl TaKuX y4eHbIX, Kak C.A. ABakbsiH, A.C.
AtonomoB, C.C. AnekceeB, M.B. barnaii, C.H. babypun, I'.B. bapabamies, A.A. benkuH,
H.A. bo6posa, H.C. bounaps, H.B. Burpyk, /[.A. Kepumon, M.I'. Kupuuenko, E.N.
Kosnosa, I'.H. KomkoBa, O.E. Kyradpun, B.O. Jlyaun, A.B. Manbko, I'.B. Maibres,
M.H. Mapuenko, A.M. Ocagemntok, K.N. Oscensin, A.C. ITuronkun, C.B. Ilonenuna, B.K.
CamurymmH, U.A. YMuOBa, B.E. Unpkun, T.M. lllamba, b.C. D63eeB, A.l1. Dxumos.

Oco060e MeCcTO 3aHUMAIOT IMOJOKECHUS U BBIBOJIBI YUCHBIX-IOPUCTOB, MTPOBOIUBIITHX
Hapsay C PacCMOTPEHHEM OOIIMX MPOOJIeM KOHCTHTYIIMOHHOTO IIpaBa CIEIHAJIbHBIC
HCCIICIOBAHUSI 10 BOIMPOCAM Pa3BUTHUS M COBEPIICHCTBOBAHUS KOHCTHUTYIIHOHHOTO
3akoHonarenbcTBa. Cpenu Hux: E.C. Annukwun, JIL.®O. Ant, K.B. Apanosckuii, .H.
bapuun, W.JI. bauuno, A.B. be3pykoB, H.A. bormanoBa, H.A. Baceukuii, H.T.
Benepuukos, I'.K. I'amkues, B.B. I'omynsk, M.E. I'mazkoBa, M.B. ['nmurnu-3onotapesa,
FO0.JI. T'op6yns, J.b. 'opoxos, B.JI. 3opbkun, U.A. Ucaes, B.b. Ucakos, B.T. Ka0Osiies,
A.JI. Kepumos, E.B. KonecuukoB, A.H. Kokoros, N.A. Kpasen, B.N. Kpycc, JIL.B.
Jlazapes, E.A. JlykpsnoBa, H.B. MamuroBa, C.M. Muponos, f.E. Hakoneunsiii, B.H.



[Tnmurun, F0.A. Tuxomupos, b.H. Tomopuun, T.f. Xabpuea, H.H. Uepuorop, C.M.
[Taxpaii.

CrenuanbHble UCCIIEI0BAaHUS POCCUHUCKOTO KOHCTUTYIMOHHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA
ObUTM TIPEANPUHATHI HAa YPOBHE KaHIAUIATCKUX M JTOKTOPCKHX aucceprauuii E.A.
AHnukrHa «KOHCTUTYIMOHHOE 3aKOHOAATENbCTBO Poccuiickoir denepanuu: NPUYUHBI,
TUIIOJIOTUS Clly4yaeB U mpenensl HeogHopoaHoctu» (Tromens, 2003), T.J. 3paxeBckoi
«Peanuzanusi KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATEILCTBA: MPOOJIEMBI TEOPHUU W TMPAKTUKH
(Boponex, 2000), JLU. MHOparumoBoii «KOHCTUTYIIMOHHOE 3aKOHOJATEIbCTBO
Poccuiickoit ®denepan U pecnyOJIMK Ha 3Tamne JACBOJIIOIMOHHOTO (enepaauzmar
(Kazanb, 2001), E.A. JlykesHoBoit «l'ocynapcTBEHHOCTh ©  KOHCTUTYIIMOHHOE
3aKkoHOMaTeNbcTBO Poccum» (Mocksa, 2003), N.1I0. Ky3sMmenko «®DenepanbHoe
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOE 3aKOHOAATeNhCTBO Poccum: mpobiaembl 3¢hHEKTUBHOCTH
(MockBa, 2009), A.B. Uemyca «KOHCTHUTYIIMOHHOE 3aKOHOAATEIBCTBO Poccuiickoii
denepanuu: TEHE3UC, COBPEMEHHOE COCTOSIHUE W OCHOBHBIE TEHICHLHMH pPa3BUTHI»
(Mocksa, 2008). Bmecte ¢ TeM HEOOXOIWMO OTMETHUTH, YTO, BBIBOJBI U IOJIOXKCHHS,
colepkaliuecss B TpyAaxX YKa3aHHBIX aBTOPOB, TPEOYIOT NalbHEHIIETro pa3BUTHUSA, P
TEOPETUUYECKUX TOJIOKEHUM HYXKIAETCSd B KOPPEKTHUPOBKE C YYETOM MPOUCLIEAIINX
COIIMANbHBIX,  DKOHOMHUYECKMX  HM3MEHEHUH UM  pa3BUTUS  KOHCTUTYLIHOHHOTO
3akoHoAarebcTBa Poccuiickon denepanuu.

O0beKTOM JIHCCEPTANMOHHOIO WCCJEI0BAHUN  SBISIIOTCA  OOIIECTBEHHBIC
OTHOIICHHUS, CKJIaJbIBatONIMecs B chepe pa3BUTHS U COBEPIICHCTBOBAHHS POCCHUKUCKOTO
KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOJIATEJIbCTBA, BBICTYMHAIOIIETO0 B KAayeCTBE OCHOBBI IS
BBIPAOOTKHA ¥ OCYIIECTBJICHHS CTPAaTETMH M TAaKTHKH MPaBOBOTO pa3BuTHs Poccuiickoi
denepanum.

IlpeaMeTr pHCCEPTAIMOHHOIO HCCJAEA0BAHMS COCTABISAIOT KOHLENTYaJbHbIE
aCIEKThI dbopmupoBaHUs u pa3BUTHUSA POCCUICKOTO KOHCTUTYIIMIOHHOTO
3aKOHO/ATENIbCTBA, & TAK)KE €r0 COCTOSIHUE U IMMyTHU COBEPIIICHCTBOBAHUSI.

Heabo wucciaegoBaHUA SIBISETCS HAYYHOE OCMBICICGHHE W KOMILUICKCHBIN
CUCTEMHBIA aHallM3 KOHCTUTYLUHOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, €ro  COBPEMEHHOTO

COCTOsAHUA, CII0CO00B COBCPIICHCTBOBAHHA 1 OCHOBHBIX TCHI[GHI_II/Iﬁ Pa3BUTHAL.



lenp  OuCCEpTallMOHHOTO  MCCIEAOBAaHWsS  ONpelNenuia  IOCTAHOBKY WU
HEO0OXOIUMOCTb PEIICHHS CIECAYIOIINX 3a1a4:

- ONpPEACIUTh IOHATHE OTPACIM KOHCTUTYLIMOHHOI'O 3aKOHOJaresnbcTBa Poccuiickon
depnepanuu, UCCIIE0BATh cnenupuKy POCCUICKOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO
3aKOHO/ATENIbCTBA, BBIIBUTH €0 CTPYKTYPHBIE 3JIEMEHTHI;

- Hay4YHO OCMBICIUTH MpoOiembl pa3Butusi Koncrurynuu Poccuiickoit ®enepanuu,
KaK OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA;

- BBISIBUTb OCHOBHBIE MPOOJIEMbl KOHCTUTYIIMOHHOIO 3aKOHOJATENbCTBA Ha
COBPEMEHHOM JTafe 4Yepe3 aHajiu3 3aKOHOJATEIbHOTO peryiupoBaHus B cdepe
pasrpaHuyeHus mojHoMo4ui Mexay Poccutickoit denepanueii u ee CyobeKTamu;

- HCCJEeN0BaTh CUCTEMY MOHUTOPUHIAa KOHCTUTYLIHOHHOT'O 3aKOHO/IaTENbCTBA;

- ONpeNeNuTh POJib MPABOBOTO KOHTPOJIS Kak (akropa obecrnedueHus 3hPeKTUBHOCTU
KOHCTUTYLMOHHOI'O 3aKOHO/IaTEJIbCTBA,;

- ONpEAEIuTh COBPEMEHHBbIE TEHACHLMHU Pa3BUTUA U IIyTU COBEPLICHCTBOBAHUSA
POCCHMCKOr0 KOHCTUTYLIHOHHOT'O 3aKOHOIaTEIbCTBA.

Teoperuyeckasi ¥ METOA0JJOTHYECKAA OCHOBBI HCCIECI0BAHUSA.
JluccepTaluOHHOE  KCCIIEJOBAHUE  OCHOBBIBaeTCS  Ha  (yHIaMEHTaJbHBIX
MOJIOKEHUSIX OOIIel TeOpUH MpaBa U TOCyAapcTBa, B pabOTE MCIOIB30BAHbBI TOCTHKEHUS
COBPEMEHHOM HAYKH KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPaBa U CMEKHBIX OTPACIIEBbIX IIPABOBBIX HAYK.
B npomecce paboTbl Haj auccepranyeil MPUMEHSJIUCh METOJ0JIOTMYECKUe
OPUHLUIB OOBEKTUBHOCTH M HAYYHOCTH, a Takke OOLICHAy4YHbIE U CIHEHUAIbHO-
IIPaBOBBIC  METOABl IIO3HAHWSA, & HMEHHO: CHUCTEMHBIH, HCTOPHUKO-IIPABOBOM,
CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOM, METOX HOPMAaTUBHOT'O aHAJIN3a, JIOTUYECKUN U T. 1.
IMNUPUIECKOl 1 HOPMATHUBHOI OCHOBOM MCCJIEOBAHUSA TOCITYKHUIO U3yUYCHHE
OOIIMPHOTO HOPMATHBHOTO TMpaBoBoro Marepuana: Koucturymuu Poccmiickoi
®enepanuu, a Takke Koracturynmiit CCCP u PCOCP, denepanbHbIX KOHCTUTYITHOHHBIX
3aKOHOB, (heliepalbHbIX 3aKOHOB, 3aKOHOB CyOBekTOB Poccuiickoit denepainuu, ykas3os,
€XKEroAHbIX nocianu u pacnopstkenuit [Ipesnnenta Poccuiickont @enepanuu, pemeHuin

Koncturyunonnoro  Cyma  Poccuiickoit ~ ®enepanuu,  cyneOHOM  MNpPaKTHUKH,



MPaBOMPUMEHHUTENILHON MPAKTUKU Poccuu, HOPMATUBHBIX aKTOB U MPAKTUKH 3apyOEKHBIX
CTpaH.

Hayuynasi HOBU3HA JHCCEPTAIIMOHHOI PadoThI CBsI3aHA C MOCTABJICHHOM IIEJIbIO,
3a/1a4aM¥ UCCJIEJOBAaHUSA U 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO B JHMCCEPTAIIMU C MO3ULHUN HAyKU
KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa MPOBEICHO KOMIUIEKCHOE HCCIIeIOBaHUE MPOOJIeM, CBSI3aHHBIX
C Pa3BUTHEM M COBEPIICHCTBOBAHUEM OTPACIM KOHCTUTYIIHMOHHOIO 3aKOHOJATEIhCTBA B
CHUCTEME POCCUHCKOTO 3aKOHOIaTEIIhCTRA.

B pamkax manHoro nojaxona:

- J1aHO  aBTOPCKOE  ONpeJejeHue  TOHATHUA  OTpacid  KOHCTUTYLHMOHHOTO
3aKOHO/IATEJIbCTRA,;

- PACKpPBITBI XapaKTEpHBIC YEPThl OTPACIU KOHCTHUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA,
Ha3BaHbI €€ UCTOYHHUKH,

- TpEeICTaBIEHBbl AOBOABI B MOJb3y pa3BuTus KoHcturyuun P® B pamkax HOpM
KOHCTUTYLHHOHHOT'O 3aKOHO/IaTEJIbCTBA;

- 000CHOBaHa HEOOXOAMMOCTh TapMOHM3AIMH (PeAepabHOTO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHOAATENhCTBA M KOHCTUTYIIMOHHOT'O 3aKOHOJATeNbCTBA CyOBEKTOB Poccuiickoii
denepanuu;

- BBISIBJIEHO MECTO MOHHUTOPUHIA KOHCTUTYLMOHHOIO 3aKOHOJATEJIbCTBA, Kak
5p(PEKTUBHOTO  MEXaHM3Ma  COBEPIICHCTBOBAHMA  POCCHICKOTO  KOHCTUTYIIHOHHOTO
3aKOHO/IaTEJIbCTBA,

- HCCJEJOBAaHO BIMSHUE AaKTOB MPOrPAaMMHO-KOHIIENTYaJbHOIO CBOMCTBa Ha
MMO3UTUBHOE PA3BUTHE CUCTEMBI POCCUIICKOT0 KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOIaTENbCTBA;

- copmynupoBaH KOMILJIEKC HAyYHBIX BBIBOJIOB U PEKOMEH/IAIIHH, CTIOCOOCTBYIOIINX
Pa3BUTHIO U MOJIEPHHU3ALIUA POCCUUCKOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTRA.

OcHOBHbBIE N0J105KEHN S, BBIHOCMMbIE HA 3aIIUTY:

1. C mo3unuii OpUAMYECKOW HAyKH CGHOPMYIMPOBAHO aBTOPCKOE MOHSITHE
OoTpacii KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJAaTeNbCcTBa. KOHCTUTYLMOHHOE 3aKOHOJIATENbCTBO
SBJISIETCS BEAYILEH OTPacibi0 POCCUICKOTO 3aKOHOAATENIHLCTBA U BBIPAXKAETCS B CHCTEME
0COOBIX MPABOBBIX UCTOYHUKOB, 00Jagalomux (GopMoi U IOPUIUYECKON CHIIONW 3aKOHOB,

KOTOpPBIE COAEPkKAT HOPMBI, PETYIUPYIOIIUE OCHOBBI KOHCTUTYLHOHHOTO CTposi Poccum,



MIPaBOBOE MOJIOKEHUE YEJIOBEKA U Ipak/laHuHA, (pe1epaTUBHOE YCTPOMCTBO, OpraHU3aINI0
1 (QYHKIIMOHUPOBAHME OPTaHOB TOCYAapPCTBEHHON BJIACTU, MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS.

Otpacib  KOHCTUTYLUMOHHOTO 3aKOHOJIATENbCTBA SIBJISICTCS TJIABHOW, HO HE
€MHCTBEHHOW  (QopMON  CyIIECTBOBAaHUS  OTPACIM  KOHCTHUTYIIMOHHOTO  TpaBa,
BKJIIOYAIOIIEH B CBOE COAEPKAHWE KOHCTUTYLHOHHYIO JOKTPHUHY, aKThl MPOTPAMMHO-
KOHIIENTYAJIbHOTO CBOMCTBA: CTPATETUH, KOHLIENIIUH, IPOTPAMMBI, TOCIAHUA.

2. IIpu Bcell CIIOKHOCTH BOIPOCA O KPUTEPUAX OTHECEHHUSI TEX WM HWHBIX
HOPMATHUBHBIX AKTOB K OTPACIM KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA, ABTOP IOJIAraer,
YTO B Ka4yeCTBE TaKUX KpPUTEPHUEB CIEAyeT paccMarpuBaTh: 1) cratyc cyOBeKTa,
MPUHSBILETO MPABOBON akT; 2) (popManbHO-IOPUANYECKUE TPU3HAKK MPABOBOTO aKTa; 3)
COJIEp’)KaHHE PETYJIMPYEMBIX IPABOBBIM aKTOM OTHOIICHHWH, UX pOJb B OOIIECTBE U
rocynapctBe. HeoOxonuMocTh MOHUMAHHS KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATeNIbCTBA B
y3KOM CMBIC]IE CJIOBa OOYCJIOBJIEHa 3aMETHBIM YCHJIEHHEM pOJM 3aKOHOB Kak
HOPMAaTUBHBIX aKTOB BBICILIEW FOPUANUYECKON CHJIBI.

3. VY CTaHOBIIEHO, YTO MpPU AUAIEKTHYECKOM E€IUHCTBE IMPOTHUBOIIOJIOKHOCTEM:
HeoOXoauMocTu  ctabminbHOoro coctossuust  Konctutymuum P®, kak  ¢opmanbHO-
FOPUINYECKON OCHOBBI CUCTEMBI KOHCTUTYLMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, U1 BO3MOKHOCTH
BHECEHHUs B Hee OOOCHOBAHHBIX IMOIMPABOK, U3MEHEHHUH, MPUOPUTET JOHKEH OT/IaBaThCS
pasButuio HOopM KodHcTuTynmuu P® 06e3 wu3MeHEHHS €€ OCHOBHBIX ITOJIOKCHHUI
nocpenctsoM oduimanbHoro tonkoBanus Koncrurymuu Konctutynnonnsim Cygom PO,
Pa3BUTHUSA HOPM KOHCTUTYIIMOHHOI'O 3aKOHOIAaTEJILCTBA U KOHCTUTYIIMOHHOU JTOKTPUHBL.

4. OOOCHOBaHO TIOJNOKEHWE O TOM, YTO TMOJOTPACIHh KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHOJIATEIHCTBA — 3aKOHOJATEIBCTBO O ()eJEPAaTUBHOM YCTPOWCTBE 3aHMMAET 0C000e
MECTO B CHCTEME POCCHUHCKOIO KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, IMPUHHUMAs BO
BHHMaHUE CIeUU(PUKY MPEaMETa PEryIupoBaHus, OTHOCUTEIbHYIO CAMOCTOSATENbHOCTD U
3HAUYUTENIbHBIA 00BEM 3aKOHOAATEIbHBIX aKTOB.

KoHcTuTyIMOHHOE 3aKOHOAATENBCTBO JOJDKHO pPa3BUBAThCS B HANPAaBICHUHU
JNaJbHEMIIEr0 YTOYHEHUS W COBEPUICHCTBOBAHUSA CHUCTEMBI MEP IO YETKOMY
pasrpaHuueHuio nojaHomounit Mexay Poccuiickoit ®denepanneilt U ee cyObeKTamu.

Jloxazana HeoOX0AMMOCTh 3akperuieHust B DenepanbHOM 3akoHE OT 6 OKTAOps 1999 r. No
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184-®3 «O6 oOuMx NpUHIUMIIAX OpraHU3alUK 3aKOHOJATEIbHBIX (MPEICTaBUTEIbHBIX) U
WCTIOMHUTENBHBIX ~ OPTaHOB  TOCYJAapCTBEHHOM BiacTh cyOBekToB  Poccuiickoii
denepanun» MeXaHHW3Ma, MPEMSTCTBYIONIETO BHECEHNIO HEOOOCHOBAaHHBIX M3MEHEHH B
denepanbHOE KOHCTUTYLIIMOHHOE 3aKOHOJATENBCTBO 10 BOIMPOCAM pPa3TpaHUYCHUS
nosiHoMouunii Mexxy Poccuiickoit denepaiiueil 1 ee cyoObekTamu.

5. ChopmynupoBaH  aBTOPCKUM  MOAXOJ K  TPaKTOBKE  MOHHUTOPHUHIA
KOHCTUTYIIHOHHOTO  3aKOHOJIATeNhCTBA KaK MeXaHuW3Ma OLEHKH d(QexTuBHOCTH
POCCHUICKOTO KOHCTUTYIIHOHHOTO 3aKOHOAATEIhCTBA, BHISIBIICHA €r0 POJIh B 00ECIIeYEHUH
€IMHCTBA JIBYXYPOBHEBOTO KOHCTUTYIIHOHHOTO  3aKOHOJATeIbCTBA. MOHHUTOPHHT
KOHCTUTYIIHOHHOTO 3aKOHO/IaTeIhCTBA NPETOKECHO paccMaTpuBaTh KakK
CHUCTEMaTHYECKYI0 KOMIUIEKCHYIO aHAJIHTHKO-OIEHOYHYIO JESATEIHHOCTh, BKIIFOUYAIOIIYIO
HaOto/IeHne, aHanu3, 0000IIeHHe, OOBEKTHBHYIO OLIGHKY HH(OpManmuM O KayecTBe
NPUHUMAEMbIX U JCHCTBYIOIIMX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB B (hopMe 3aKOHa,
NPaKTUKE HMX MPUMEHEHHs, Pa3paboTKy NpeaIoKeHUH 00 yCTpaHEHHUU BBISIBICHHBIX
HEJ0CTaTKOB HOPMOTBOPYECTBA U TPABONPUMEHEHHs, MPOTHO3MPOBAHUE HAINpaBICHUN
Pa3BUTHSI PABOBOTO PETYIUPOBAHMS KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX OTHOIIICHHM.

6. O6ocHOBaHa HEOOXOAUMOCTD MPHUHATHS JOTIOJHUTEIBHBIX MEP 110 YCUIICHUIO
IPaBOBOTO KOHTPOJS B chepe NBYXYpPOBHEBOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA,
CIIOCOOCTBYIOIIETO  CTAOMJIIBHOCTH M I[€JIOCTHOCTH POCCHMCKOTO KOHCTHTYIIHOHHOTO
3aKOHOJIaTENIbCTBA, €ro 4eTKOro coorBeTrcTBusa Konctutyunu PO®. [lpennoxeHo ynenuts
0co00e BHMMaHUE Pa3BUTUIO MHCTUTYTa MAapIaMEHTCKUX paccleOBaHUN, B YaCTHOCTU
pacciefoBaHUsAM (PAKTOB HApyIIEHUS HOPM KOHCTUTYLIMOHHOIO 3aKOHOJATENbCTBA.
[IpoBenenne  mapiIaMEHTCKHUX  paccieloBaHUl  TO3BOJUT  COBEPIIECHCTBOBATDH
napJaMEHTCKUI KOHTPOJIb B IIEJIOM M OyAeT COoCOOCTBOBATH MOJIHOLEHHOW peanu3aiiu
HOPM KOHCTUTYIIHOHHOTO 3aKOHOJATeNIbCTRA.

7. ApryMEHTHPOBAHO MOJOKEHHE O TOM, YTO OJHUM M3 JEHCTBEHHBIX IIArOB B
HANpPaBJICHUU COBEPIICHCTBOBAHUSA POCCHUICKOTO KOHCTHTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA
SABIIICTCS ~ Pa3BUTHE WHCTUTYTa TMPABOBOM  OKCIEPTU3bl, B TOM 4YHCIE U
AHTUKOPPYNITMOHHOW.  Hamuume  KOppynmuoOreHHBIX  (PAKTOpOB B HMCTOYHUKAX

KOHCTUTYHHOHHOI'O 3aKOHOJATCJIbCTBA 0CcOOEHHO OIMaCHO, Y4YHTbIBAA HNX 3HAYUMOCTL H
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MpPEIMET MPABOBOTO PETYIUPOBaHUS. B IEMAX MOBBILIEHUS Ka4€CTBA KOHCTUTYIIMOHHOIO
3aKOHOJIaTEJIbCTBA  HYXKJIAETCA B  COBEPIICHCTBOBAHWM  METOJMKA  IMPOBEACHUSA
AHTUKOPPYNIIMOHHOW D3KCIEPTU3bl, OINPEACICHUE CcTaTyca HE3aBUCHUMOIO JKCIEpTa,
yperyIupoBaHue 0OpaTHON CBSI3H MEXKAY SKCIIEPTOM U 3aKOHOIATEIIEM.

8. Y CTaHOBIEHO, YTO OCHOBHBIMHM TEHACHLMSMHU PA3BUTHS KOHCTUTYLIMOHHOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA SBJISIOTCS CHCTEMHOCTh, TAPMOHU3AIIMS U YBEJIUUEHUE 00IIero oobrema
HOPMATUBHOI'O PEryJUPOBAHUS KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX OTHOILIEHUM, TPU STOM
MEPBOCTENIEHHOE 3HAYEHUE UMEET MPEOI0JICHUE Y3KOTO MpPaKTULIN3Ma,
OpPUCHTHUPOBAHHOCTh HAa HAy4YHO NPOpPa0OTaHHYIO CTpAaTeTHI0 MPABOTBOPUECTBA W
IPaBONPUMEHEHHSI B COOTBETCTBUM C MOTPEOHOCTSIMU PEIICHUS JOJTOCPOYHBIX 33/1ad B
SKOHOMUYECKOM, COLMAIIBHOM, TMOJUTHYECKOM M Jpyrux cdepax KU3HU OOIIecTBa U
rocynapctBa. KOHCTUTYIIMOHHOE 3aKOHOIATEILCTBO I0JIKHO Pa3BUBATHCSI B COOTBETCTBUU
C  YCTOMYMBBIMM  LEJEBBIMM  YCTAHOBKAMHM M HAaYYHBIMM  KOHLECILHSIMH,
CIOCOOCTBYIONIMMHU ~ HauOoJiee  IMOJHOIEHHOMY  PAaCKPBITUIO €ro  PeryJisTUBHOTO
[IOTEHLIMAA.

Teopernyeckasi 1 NPaKTHYECKasd 3HAYMMOCTH MCCJIEA0BAHUSA OIPEIEIIETCS €ro
HAyYHOM HOBU3HOM U  COAEpXAIIMMHUCA B HEM OOOOIIEHUSIMH, BBIBOJAMH,
IPENI0KEHUSAMU, Hay4YHbIM OCMBICIICHUEM pana aKTYyaJIbHBIX npoOaem
KOHCTUTYIIMOHHOTO  3aKOHOJATEIbCTBA, KOTOPbIE  MOTYT OBITh  HCIOJIB30BAHbI
[IPaBOTBOPYECKUMHU M MPABOIPUMEHUTEIILHBIMU OPraHaMU T'OCYIApCTBEHHOM BIIACTH IIPU
COBEPILICHCTBOBAHUHM POCCUMCKOTO KOHCTUTYLIMOHHOI'O 3aKOHOJATEJIbCTBA, MPOBEIECHUU
€ero MOHUTOpUHTA. [lomydeHHbIE pe3ylbTaThl HCCIEAOBAHUS CTAIA OMNPEACICHHBIM
BKJIQJIOM B HAYUHYIO Pa3padOTKy TEOPUU KOHCTUTYIIMOHAIN3MA, 000TaTUIIU €€ C 03U
MMPAKTUKU KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOUTENBLCTBA Poccuu.

Marepuaibl, BBIBOABI U MOJOKEHUS JUCCEPTALUOHHONW PadOThl MOTYT OBITh TaKXe
MCIIOJIB30BaHbl B Mpolecce npenogaBanus kypca «KoHCTUTYIMOHHOE (TOCYAapCTBEHHOE)
npaBo Poccumny, psna cneukypcos.

Anpodanus pe3yjbTaTOB JUCCEPTAUOHHOI0 UCCJIeIOBAHUS.

OCHOBHBIE TOJIOKEHHS JUCCEPTAUMM HAILIA OTPAXXCHUE B JIBECHAJLATH CTAThAX

(o6mmit o0beM — 5,8 m.1.), OmMyONMMKOBAaHHBIX aBTOPOM B HAYYHBIX COOpPHUKAX U
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CIICLIMATM3UPOBAHHON NEPUOAUYECKON IME€YaTH, TPU U3 KOTOPBIX B PELUEH3UPYEMBIX
n3naHusax, pekomenaoBanubix BAK MunoOpuayku Poccuu.

OTtpenbHbIE aCMEKThl JUCCEPTAIMOHHOIO HMCCIENOBAaHUS MOJIYYUIIM anpoOaluio B
paMKax MPOBEACHUS aBTOPOM JIEKIIMOHHBIX M TMPAKTAYECKUX 3aHATHM MO KypCy
«Konctutynmonnoe (rocynapctBeHHoe) mnpaBo Poccun» B OpioBckoM  (Quiauanie
Poccuiickoli akazeMHM HApOAHOIO XO34MCTBA M TOCYIApCTBEHHOM CIy»XKObl TIpH
[Ipesunenre P®, a Takxke B MpolEcCE Y4acTUsi B BOCbBbMU HAaYYHO-TIPAKTUUECKUX
KOH(EpEeHIUAX pa3InyHOTOo ypoBHA U cemuHapax (2009-2011 rr.).

OCHOBHBIE TIOJIOKEHHUS W BBIBOJBI JUCCEPTALUU OJOOPEHBI U PEKOMEHJIOBAHBI K
3ammTe Ha Kadeape KOHCTUTYIMOHHOTO W MyHulunainpHoro mpaBa OI'BOY BIIO
«Poccuiicknii rocy1apCTBEHHBI TOPrOBO-A3KOHOMHUYECKUN YHUBEPCUTETY.

Crpykrypa padorsl. [loctaBinennas mnpobiiema, OOBEKT, MpEeAMET U UEIH
JTUCCEPTALMU TPEONPENETWIN BHYTPEHHIOIO JIOTUKY W CTPYKTYpY [JaHHON paboThI.
Juccepranus COCTOMT M3 BBEACHUS, NBYX TIJiaB, OOBEIUHSIONIMX IIeCTh naparpados,
3aKJIFOYEHHUs], CIMCKA MCIIOJIb3YEMBIX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX AaKTOB W HAYYHOWU

JUTEPATYPBHI.

OCHOBHOE COJIEPKAHUE JUCCEPTAIIMOHHOM PABOTHI

Bo BBeeHMM 000CHOBaHA aKTYyaJIbHOCTh TEMBI IUCCEPTAIIMOHHOTO MCCIIEIOBAHMS,
MOKa3aHa CTEMEeHb €€ HayyHOW pa3paboTaHHOCTH, ONpENeNieHbl IeNd W 3aJadu
MCCJIeIOBaHUS, OXapaKTEPH30BaHA TEOPETHUYECKAass W METOJoJIorHueckass 0aza paloThl,
chopMyIHpOBaHbl HaydYHas HOBU3HA U OCHOBHBIE TOJIOKEHUS, BRIHOCUMBIE HA 3aIUTY U
MOATBEPKIAIOMINE JAHHYK) HOBHU3HY, ONPENECICHA TEOPETUYECKas M IPAKTUYECKas
3HAYMMOCTH PE3yJIbTATOB JUCCEPTAUOHHON PAOOTHI.

I'maBa mepBas  «Teoperuko-nmpaBoBble  OCHOBbI  KOHCTUTYHHOHHOIO
3aKkoHoAaTebcTBa Poccuiickoii Megepanum» paszereHa Ha Tpu naparpada.

IlepBolii maparpadp -  «llowamue, cucmema,  UCMOYHUKU  OMPACIU
KOHCMUmMyYuonHo20 3akonooamenvcmea Poccutickoii @edepayuuy TMOCBSIIEH TEOPETHKO-

MPaBOBOM XapaKTEPUCTUKE OTPACTH POCCUICKOT0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOaTEIhCTBRA.
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ABTOp OTMEYaeT, YTO CHUCTEMa IpaBa HMEET OOBEKTHUBHBIN XapakTep, Ha
(opMHUpOBaHUE KE CUCTEMbl 3aKOHOAATENbCTBA 3HAYUTENBHO BIMSIET CYyOBEKTHBHBIM
dbakTop, 00yCIOBIEHHBIA MOTPEOHOCTIMHU IOPUIUUECKON MPAKTUKH, JUHAMUKON Pa3BUTHUS
OOILIECTBEHHON  KM3HM,  HEOOXOJUMOCThIO €€  3(PPEeKTUBHOW,  ONTUMAIBHON
pernamentauuu. OtpacieBas (TOpU30HTANIbHAS) CUCTEMA 3aKOHOJATENbCTBA 00YCIOBIEHA
MPEIMETOM MPABOBOIO PETYJIUPOBAHUSA, T.€. CHELU(PUKON PEryaupyeMbIX OTHOILIECHUH
(KOHCTUTYLIHOHHOE MPABO — KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKOHO/IATEIBCTBO).

HccnenoBaB  OCHOBHBIE  HAy4yHbIE  IOAXOAbl K  CHCTEME  POCCHICKOIO
3aKOHOJATENIbCTBA,  ABTOP  ONpEAENsieT B  HEM  MECTO  KOHCTUTYLIMOHHOTO
3aKOHO/JATENbCTBA.

KoHCTUTYLIMOHHOE 3aKOHOJATENbCTBO SIBJISIETCA BEAYIIEH OTPACIbI0 POCCUHCKOTO
3aKOHOJIATENILCTBA U BBIPAXKAETCSI B CHUCTEME OCOOBIX MPAaBOBBIX MCTOYHUKOB, KOTOPbHIE
COZIepKaT HOPMBI, PETYJIUPYIOIINE OCHOBBI KOHCTUTYLIHOHHOTO cTposi Poccun, nmpaBoBoe
MOJIO)KEHHE YeNlOBEeKa M TpaxiaHWHa, (elepaTUBHOE YCTPOMCTBO, OPraHU3alMI0 U
(YHKIIMOHUPOBAHUE OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOW BIACTH, MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHS.
JleralbHOCTh ~ MOHATHS ~ KOHCTHUTYLIMOHHOTO  3aKOHOJATENIbCTBA  MOATBEPKAAETCS
yInoMUHaHUEM O HeM B 1. 1 ct1. 4 denepanbHoro 3akoHa oT 4 mapta 1998 r. Ne 33-03 «O
MOPSAJIKE MPUHATHS W BCTYIUIEHUMA B cwiy nomnpaBok K KoHctutynuum Poccuiickou
denepanumny.

OCHOBHBIMH TIOAOTPACISMH KOHCTHUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA SIBJISIOTCA:
3aKOHOJATENILCTBO O TMpaBax M CBOOOJAX deNOBEKa W TpakJIaHWHA, W30UpaTelbHOE
3aKOHO/IaTeNbCTBO M 3aKOHOAATEIBCTBO O pedepeHyMe, 3aKOHOAATENbCTBO O MECTHOM
caMOyTpaBICHUH, 3aKOHOJATENBCTBO O (peIepaTUBHOM yCTPOUCTBE, 3aKOHOIATEIbCTBO 00
OpraHu3aluy MyOJIMYHOW BIIACTH, 3aKOHOJATEIBCTBO O KOHCTUTYLMOHHOM MPaBOCYIUU.
VYuuteiBasgs ¢enepaTuBHbld XapakTep Poccuu, KOHCTHUTYLIMOHHOE 3aKOHOJATENIbCTBO
pasgensercs Ha (QenepaqbHOE W KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKOHOAATEIbCTBO CYOBEKTOB
Poccuiickoit @enepanum.

I[lo MHeHui0O aBTOpa, K HCTOYHHKAM (eaepaJbHOTO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHOJATeNbCTBA OTHOCATCSA: KoHCcTuTynns P®, 3akoHbl 0 momnpaBkax B KoHcTuTynuio

P®, dbenepanbHble KOHCTUTYIMOHHBIE 3aKOHBI, (helepalbHble 3aKOHbl KOHCTUTYIIMOHHO-
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MpaBoBOro cojepxkanusi, aktbl KoncturynmonHoro Cobpanust PO, 3akoHbl, TPUHATHIEC HA
pedbepernnyme PO, nexnapaiuu, MOCTAHOBIEHUS M ompeneieHuss KOHCTUTYIHMOHHOTO
Cyna P®, copaepsaiiue MNpaBOBBIE IMO3UIMU, KOTOPBIE PETYJIUPYIOT OOIICCTBEHHBIC
OTHOIIIGHUSI, BXOSIIME B TNPEAMET KOHCTUTYIIMOHHOTO mpaBa. K ucrouHukam
KOHCTUTYIIMOHHOTO  (YCTaBHOTO) 3aKOHOJATelbCcTBA CyObekTOoB P®D  oTHOCATCS:
KOHCTUTYLIMM U YCTaBbl CyObeKTOB P®; 3aKOHBI O MOIMpaBKax B KOHCTUTYIIMH U YCTaBBI
cyObekTOB P®D; KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI peCIyOIK B cocTaBe P®D; 3akoHBI CyOBEKTOB
P® KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOT'O  COJEP)KAHUSI, 3aKOHBI, NPHUHATHIE MOCPEACTBOM
pedepennyma cyonekta PO.

ABTOp oTMEUaeT, 4To POPMHUPOBAHUE U PAZBUTHE POCCUICKOTO KOHCTUTYIITHOHHOTO
3aKOHOJATENbCTBA, MPOUCXOJUT CHUCTEMHO, C YYETOM OCHOBOIOJAramliero |
yupenutenbHoro  xapakrtepa  Konctutymuum PO,  ycTaHaBnuBaromen — yclIOBHs
NPEEMCTBEHHOCTH  3aKOHOAATENbCTBA,  ONPENEISAIOMIEN  CTPYKTYpy HOPMATHBHBIX
IPaBOBBIX AaKTOB, MX HEpPApXHIO, ACKIAPUPYIOMIEH LEeNH MU 3aJa4yd I[PaBOTBOPYECTBA.
EAvHCTBO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJaTeNbcTBA Poccun obecreunBaeTcsi MOCpeiCTBOM
OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpOsi PD (4.2 cT. 16), BhICHIEH IOPUIUYECKON CHIIBI M TIPSIMOTO
nevicrBus Koncrurynuu PO (4. 1 cr. 15), npuopurera eaepasbHOr0 3aKOHOIATEIBCTBA
HaJ[ 3aKOHO1aTeNIbcTBOM CyOBbekTOB PD (4. 2 cT. 76 Koncturynuu PO).

B paGote wuccienoBaHo COBpeMEHHOE HOPMATHUBHOE 3aKPEIUICHHE CTPYKTYpPBI
POCCUNCKOT0 KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHO/1aTEJIbCTBA.

C yuyeTroM TMpPOBEJECHHOIO MCCJIEAOBaHUSA JIEJAeTCsl BBIBOJ O TOM, 4YTO
MHOTOYHCIICHHbIE H3MEHEHHUSI U JOTOTHEHUS JICUCTBYIONIETO 3aKOHOIaTeIhCTBA TPEOYIOT
COBEPIIIEHCTBOBAHUS MEXaHMW3Ma O0eCIeYeHusl ero eaquHcTBa. [lo MHEHUIO aBTOpa dTOMY
JOJKEH crmoco0cTBOBaTh (enmepanbHblii 3ak0H «O HOPMATHBHBIX TPABOBBIX aKTaX
Poccuiickonn @enepanum».

Bo BTOopom mnaparpade «CmabunvHocms U COBEPUIEHCBOBAHUE OCHO8
POCCUTICKO20 KOHCMUMYYUOHHO20 3AKOHO00amenbcmeay OOOCHOBAHO, YTO B IIpoOIlecCe
pasButuss  Koncturynum P®, Kak OCHOBBI POCCHUHCKOIO  KOHCTUTYIIHOHHOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA, IPUOPUTET JAOJKEH ObITh OTJIAaH HE U3MEHEHUIO €€ TEKCTa, & Pa3BUTHUIO

€e CcoJepkaHus B paMKaxX, 3allO)KEHHBIX B HeW caMod ¢GopM TOJIKOBAHUS TMIPU
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OCYIIECTBIICHUU KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBOCYAMSl, KOHKPETHU3AllUM HOPM B Mpollecce
3aKOHOTBOpuUecTBa. KoHCTUTYIUS MpeacTaBiseT coOOM akT JOJTOBPEMEHHOTO JEUCTBUS,
IOpUJIMYECKUM CBOMCTBOM KOTOPOTO SIBJISIETCS CTaOWIBHOCTH, T. €. YCTOMYMBOCTH €r0
coJiepKaHMsl, a TaKxke 0oJiee CIOXKHBIN, IO CPAaBHEHHUIO C OOBIYHBIMHU 3aKOHAMU, TTOPSIIOK
W3MEHEHUSI KOHCTUTYIHMOHHBIX HOpM. CTaOWMIBLHOCTH KOHCTUTYIIMM HE paBHO3HA4YHA
a0COJIIOTHOM HEM3MEHHOCTH BCEX €€ IOJIOKEHUM, OCOOEHHO OTIEIbHBIX CTaTed W
NpaBOBBIX ~ HOPM,  KOHCEpPBallMM  KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOI'O  PEryJUpPOBAHUS
00I111eCTBEHHBIX OTHOIICHUH.

B nuccepranuonHoit paboTte paccMaTpuBaeTCs Mpoleaypa nepecMorpa MmojaoKeHU N
riaB 1, 2 u 9 Koncruryuun PO, BHeceHHs TONPABOK B 1. 3-8, NU3MEHEHU MOJ0KEHUH CT.
65 Koucrturyniun P®, ocMBICIMBAIOTCS CYIIECTBYIOIMHUE Mojaeau (HOPMUPOBAHUS
Koncturynmonnoro Cobpanusi, CrienuagibHO CO3BIBAEMOTO JJI MEePEeCMOTpa IOJIOKCHHM
rmaB 1, 2 u 9 Koructutyunn P® npencraBuTesbHOr0 oprana rocyaapcTBeHHon Biactu. C
Y4E€TOM HCCJIEI0BaHUS MPABOBBIX OCHOBAHUM U MOCIEICTBUI YK€ BHECEHHBIX IONPABOK B
Koncturyuuto PO ¢ MomenTa ee npunstusa (crateu 65, 81, 96, 103, 114), a Takxke Bcex
CYILIECTBYIOUIMX 3aKOHONPOEKTOB O MNOMNpaBKax K AeWctByrouied KoHcTuTymuu, aBTOp
JIeNaeT BBIBOA O HEOOXOJMMOCTH MPEABAPUTEIHLHOTO CHCTEMHOTO IMPaBOBOTO aHAIU3a
11€JIeCO00Pa3HOCTH TaKUX U3MEHEHUIA.

ABTOp OTMEYaeT TaKXe, YTO OJHHM W3 KaHAJOB OKHUBJICHUS MOTEHIMaja
Koncturyunun PO, nmepeBoga €€ IMOJOXKEHHI B KOHKPETHOE IIOBEJICHUE YYaCTHUKOB
KOHCTUTYLIMIOHHOTO TIpoliecca SBIAEeTCS €€  ToikoBaHue. [IpakTuka TOJKOBaHUA
Koncturyuun P® Konctutynuonueim Cynom  Poccuiickoii ®denepanuiui BBITISIAUT
BIIOJIHE YCICIIHOM, YTO TMO3BOJSIET CJlIeNIaTh BBIBOJ O BO3MOKHOCTH MCHOJIb30BAHUS
TOJIKOBaHUs Kak anbTepHaTUBBI kecTKOCTH Konctutymum Poccuiickoin Penepanum.
JpyruMu MHCTPYMEHTAMH Pa3BUTUS KOHCTHUTYIIMOHHBIX HOPM, OTMEYAET aBTOpP, CIyXKaT
KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKOHOAATEIbCTBO U KOHCTUTYIIMOHHAS! TOKTPUHA.

B Ttperbem mnaparpade «Koucmumyyuonnoe 3zaxonooamenvcmeo 8 cghepe
pazeparuyenuss noaHomouull medxcoy Poccuiickou dedepayueti u ee cyowvekmamuy
OTMEYaeTcsi, YTO 3aKOHOJATENbCTBO B cdepe (denepaTtuBHOrO YCTPOMCTBA 3aHUMAET

0co00€e MECTO B CHUCTEME KOHCTUTYOHMOHHOI'O 3aKOHOAATCIbCTBA, YYUThIBAA CHCI_II/I(l)I/IKy
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IIPEAMETA PETYIUPOBAHUSA, €TI0 OTHOCHUTENIBHYK) CaMOCTOSITEIBHOCTh M 3HAYUTEIbHBIN
00BbeM 3aKOHOJIaTEIbHBIX aKTOB. CHcTeMa KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHO/IATENbCTBA B cepe
dbenepaTUBHOTO  yCTPOWCTBA  SIBJISETCA JOCTAaTOYHO pa3BeTBICHHOW. (OCHOBHBIMU
HAIIpaBJICHUSIMU 3aKOHOJATEIBHOTO PEryJHpPOBAHUSA, BO MHOIOM ONPEAEISIOIINMHU
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIE YCTOU (peAEPATUBHOIO PA3BUTHUS POCCUIICKOIO rOCy1apcTBa,
ABJIAIOTCS: pa3rpaHUYCHHUE MPEIMETOB BEICHMSI U TMOJHOMOYMNA MEXIy (eaepalbHbIMU
opraHamMu TOCYJIapCTBEHHOH BJIACTM W OpraHaMU TOCYJApCTBEHHOM BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepanuu; TeppuropuanbHoe ycTpoiicTBo Poccuu; craryc cyOBEKTOB
Poccuiickont @enepanuu.

B pabote ycTaHOBJIEHO, YTO pasrpaHUYECHHE MPEIMETOB BEICHUS U MOJTHOMOYHIA
Mexay  (QenepadbHBIMM ~ OpraHaMd  TOCYJApCTBEHHOM  BJIACTH W OpraHamu
rOCy/IapCTBEHHOM BHAacTu cyObekToB P®d cocrtaBiasier OaWH U3 KOHCTUTYLIMOHHBIX
NPUHIIMIIOB COBPEMEHHOTO (efepaTuBHOrO ycTpoiictBa Poccuiickoro rocynapcTsa,
OJIHOBPEMEHHO SABJISISICH Hanbosiee BaKHBIM U J0 KOHIIA HE YPETYJIMPOBAHHBIM BOIIPOCOM
B CHCTEME KOHCTHUTYLHMOHHOro 3akoHonareinbcTBa. Kak ormeueHo B Ilocianum
[Ipesunenta PO denepansnomy Cobpanuto PD ot 5 wHosOps 2008 r., moctmwxeHue
ONTHUMaJILHOTO OajlaHca pa3rpaHWYeHUs MoJIHOMo4Yud Mexny denepanmeit © pernoHamu
npecTaBisieT co00H OCHOBHYIO 33/1a4y pa3BUTHSI POCCUUCKOTO (efepanu3ma.

KOHCTUTYLIMIOHHOE 3aKOHOJATEIbCTBO YCTAHABIMBAET HCXOAHBIE, UMIIEPATHUBHBIC
MOJIOKEHUSI B cepe pa3rpaHUUYCHUs MOJTHOMOYMM, BCE NMPUHIMMIHAIBHBIE KOJIM3UU B
chepe  pasrpaHHUYECHHsS  [OJHOMOYMI  pemiaroTcss  MUMEHHO  4Yepe3  IpHu3My
KOHCTUTYLIMOHHOT'O 3aKOHOATEJIbCTBA.

ABTOp HccimenyeT  JAOCTaTOYHO  PAa3BETBICHHYIO CUCTEMY  pa3rpaHUYEHUs
IIOJIHOMOYMH,  TO3BOJISIOIIYIO  HAaXOAWUTh  OINPENEICHHOE  COOTHOLICHHE  MEXKIY
LEHTpAIM3aUEd U ACUCHTPAIN3AUEN U MPUXOAUT K BBIBOAY, YTO OCTAETCA HACYIIHOMN
npobyieMa 1yOIUpOBaHUS MOJHOMOYMNA MEXIY Pa3IMUYHBIMH YPOBHSIMHU OCYIIECTBICHHS
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, YTO CBUAETEIBCTBYET OO0 OTCYTCTBUM  HaJJIEKALIUX
HOPMATHUBHBIX TpPeOOBaHMI K (enepalbHOMY KOHCTHUTYLMOHHOMY 3aKOHOAATENIbCTBY,
3aTparuBarolieMy cgepy pasrpaHUdyeHHs] IOJHOMOYMM, HEAOCTAaTKaX B IMPOBEIECHUU

MOHHUTOPHHI'A (bez[epaanoro KOHCTUTYHOHUOHHOI'O 3aKOHOAATCIILCTBA II0 BOIIPOCaM
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pasrpaHUyueHus TMOJHOMOYMHM, O HEHaJJIeXalleM YPOBHE NPOBEJICHUS MPaBOBOU
AKCIIEPTHU3bI MPOEKTOB (perepaibHbIX 3aKOHOB B paccMaTpuBaeMoil cepe 00111eCTBEHHBIX
OTHOILIEHUH.

ABTOp KOHCTaTHUPYET, YTO €IMHCTBO M HEMPOTUBOPEYMBOCTH KOHCTUTYIIMOHHOI'O
3aKOHOJATENbCTBA MOXKET ObITh JTOCTHUTHYTO TOJBKO MPHU YCIOBUM BBEJIEHUS B JEHCTBUE
3¢ (PeKTUBHOrO MexaHM3Ma YETKOIO 3aKpEIUICHUS U Pa3rpaHUYEHUs] MTOJTHOMOYHMI MEXIy
opraHamMu BJacTH, oOecrneyeHus OecnepeOONHO (YHKUMOHUPYIOIIETO MEXaHu3Ma
KOHTPOJISl KadecTBa WX JACSATENbHOCTH, TapaHTUPYIOIIEr0 HEW30€KHOCTh HACTYIUICHUS
OTBETCTBEHHOCTH B CJIy4a€ HEUCIOJHEHUS WM HE JOJDKHOTO HCIOJIHEHHS OpraHamu
BO3JIOKEHHBIX Ha HUX oOs3aHHOcTeil. llenecooOpazno B denepanbHOM 3akoHE OT 6
okTsi0ps 1999 r. No 184-®3 «O6 o6mmx NpUHIMIAX OpPraHU3aAlMH 3aKOHOJATEIbHBIX
(MpeCTaBUTEIbHBIX) M UCIIOJIHUTEIBHBIX OPTaHOB T'OCYIApCTBEHHOW BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit  ®denepanuny  3aKpENNUTh  MEXAHWU3M, IMPEHATCTBYIOIIMN  BHECEHUIO
HEOOOCHOBaHHBIX U3MEHEHHM B (QeAepalbHOEe 3aKOHOAATENBCTBO IO  BOINpPOCaM
pa3rpaHUyEHUs NOJTHOMOYUH.

B ruaBe BrTOpoil «llepcneKTMBBI COBEPIICHCTBOBAHUS KOHCTUTYLMOHHOIO
3aKkoHoAaTebcTBa Poccuiickoii Pegepanumn» BeIICICHO TP Maparpada.

B nepBom maparpade «Monumopune KOHCMUMYYUOHHO2O 3AKOHOOAMENbCMEA U
€20 posb 8 obecneuenuu eOUHCmMea npasoeo2o npocmparncmea Poccutickoii @edepayuu»
IIPOBOJUTCS OCHOBHAs MBICIAb O TOM, YTO B LEIAX YKPEIUIEHUS IPABOBBIX OCHOB
Poccuiickoit denepanuu, obOecriedeHHss €IWHCTBA MW CO3JaHUA COAJIaHCUPOBAHHOM
CUCTEMBl KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOJAATEIIbCTBA B COOTBETCTBHUH C aAKTYaJbHBIMHU
NOTPEOHOCTSIMH ~ Pa3BUTUSL TOCYIAapcTBa, OOBEKTUBHO BO3HUKAET HEOOXOAMMOCTh
CO3JaHUsl B CTPaHE KOMIUIEKCHOTO MEXAaHHM3Ma OLEHKHM CHCTEMBl JCHCTBYIOLIETO
3aKOHOJATENIbCTBA, €€ COOTBETCTBMS 3ajadyaM oOLIeCTBAa M TOCyAapcTBa.  OTUM
TpeOOBaHUSAM  OTBEYAET  MOHUTOPUHI  KOHCTHUTYLIMOHHOIO  3aKOHOJATEJIbCTBA,
CHOCOOCTBYIOUIMI CBOEBPEMEHHOMY pEarupoOBaHHUIO HA HECOBEPUIEHCTBO IPaBOBOTO
pErylnupoBaHUs U MPOOJIEMbI IPABONPUMEHUTEIBHON MPAKTHKHU.

[lo MHEHHMIO aBTOpa, MOHUTOPUHI KOHCTHUTYLIHOHHOT'O 3aKOHOAATENIbCTBA JIOJKEH

HOCHUTh CHUCTEMHBIM U TOCTOSHHBIN XapakKTep, OCYHCCTBIATLCA KaK Ha CTaauu
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3aKOHOJIaTEJIbHOTO TMpolecca, TAK W B XOAE pealu3allid 3aKOHA, SBJIATHCS METOJ0M
OCYIIECTBIICHHS] TOCYJJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS, BIUITh HA (POPMHUPOBAHNE MPUHUMAEMBIX
roCyJapCTBOM  pEIIEHUW, BbIpAXKEHHBIX B (opMe 3aKOHA U OTPAKAIOIIUX
rOCYJIApCTBEHHYIO TMOJUTHUKY, BHICTPOCHHYIO Ha OCHOBE 3aKpeIUIeHHbIX B KoHcTUTyIMH
P® nemokpatndyeckux MHCTUTYTOB. IlyTe€M BBIABICHHUS HEXKENATEIbHBIX ITOCIEICTBUU
JNEUCTBUSL 3aKkoHa JMOO HapylIeHUH 3aKoHa, BbIPaOOTKKM Haubosee 3(PPEeKTUBHBIX
croco0OB UX YCTpaHEHHUs, a Takke (HOPMYIHPOBAHUS TIPEJIOKECHHUN IO TPUMEHEHHUIO MEP
BO3JICHMCTBUS  HAa  HApylIUTENEd  3aKOHAa,  MOHUTOPUHI  KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHO/IATeILCTBA 00ECIIEYNBACT 3aKOHHOCTh U MIPABOTIOPSIIOK.

ABTOp OTMEYaeT TaKXe, YTO Ha KaXKJIOM 3Tare€ MOHUTOPHUHIAa KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHOJIaTEJIbCTBA, CPEAUM KOTOPHIX: TMOJATOTOBKA HOPMATHMBHOIO IPABOBOIO aKTa,
NpUJaHUE €My HOPUIUYECKOW CHJIbI, NPABONPUMEHEHUE, OIEHKA IMOCIEICTBUM €ro
OPUHATUAS W NPOTHO3UPOBAHUE HAMNPABICHUN PAa3BUTHS  HOPMATUBHO-IIPABOBOTO
pEryJMpOBaHUs, - MOTYT OBITh COOpaHbl JaHHBIE, UCIOJb3yEeMbIE MPHU OCYIIECTBICHUH
OLIEHKH (P (HEKTUBHOCTH JIEUCTBHS MPABOBBIX HOPM.

B pabGore 000CHOBBIBaeTCS HEOOXOJMMOCTh CO3/IaHUA JOChE€ 3aKOHa, Kak
OpraHu3allMOHHO-UH(POPMALIMOHHOTO  O0ECIeYeHUsI  MOHMTOPHHIA,  BKJIIOYAIOIIETO
CIIEUUANIbHBIE  CBEJEHUS O  pa3IMYHBIX  CTAaAMUSIX  CYIIECTBOBAHMS  3aKOHA!
3aKOHOTBOPUYECKOM, MPaBONPUMEHHUTENIBHOM, Ha CTaqUsAX COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHA U
MIPEKPALIEHUs] €r0 IEHUCTBUS.

ITo pe3ynbTaTaMm MpOBEIEHHOTO aHAIN3a CYIIECTBYIOUIEH KOHUETIIMA MOHUTOPHUHTA
3aKOHOJATENbCTBA, JIEATETLHOCTH €ro  CYOBEKTOB  aBTOpP  J€JaeT BBIBOJ O
11e71ec000pa3HOCTH OCYIIECTBIECHUS MOHUTOPUHIA HE TOJBKO OTIEIbHBIX 3aKOHOB, HO U
nx ocHOBbl - Konctutymuum P®O, mo pe3ynbratam KOTOPOrO MOXKHO OIPEAEISITh
3G (HEKTUBHOCT, KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, C IENBI0 €ro JalbHEUIIEero
COBEpIICHCTBOBAHUS.  YUWTHIBas  MCKIKOYWTEIIBHYIO  BAXKHOCTh  KOMIUIEKCHOU
CHUCTEMATHU3alMM  3aKOHOJATENIbCTBA [JII  COBEPLICHCTBOBAHUS  3aKOHOJIATEIILHOIO
pEryJIMPOBaHMs, MTOBBIICHUS BHYTPEHHEN COTJIACOBAHHOCTH CUCTEMBI KOHCTUTYLIHOHHOTO
3aKOHO/ATENIbCTBA U YpOBHS €ro 3 (PeKTUBHOCTU, oOecredeHus: OOJbIIeH JOCTYIMHOCTH

TCKCTOB 3aKOHOAATCIIBHBIX 4dKTOB, a TAaKKXC BBUIAY OpFaHquCKOﬁ CBsA3U IIpoUCayp
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aHajgu3a, CUCTEMaTh3allud U HaOJIOJIEHUS 3a HOPMATUBHBIMM aKTaMH, aBTOP
000CHOBBIBaeT HeoOXoAuMOCTh co3aaHusi CBoja 3akoHOB PD Ha ocHOBe peanuzaiuu
KOMIUJIEKCHOHM MPOrpaMMbl MOHUTOPUHTAa KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBRA.

Bo BTOpom mnaparpade «Ilpasosoii kommponv, Kak Gaxmop obecneyenus
aghghekmusHocmu  KOHCMUMYYUOHHO20 — 3AKOHOOAMENbCmBa»  OTMEYAeTCs,  YTO
COBEPILICHCTBOBAHUE KOHCTUTYLHMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA HEPA3PBIBHO CBSI3aHO C
MOBBIIIEHUEM ero  A(PGPEeKTUBHOCTHU, T.€. CIOCOOHOCTH OKa3blBaTh ONTHUMAJILHOE
BO3JICCTBME HAa COOTBETCTBYIOIIME OOIIECCTBCHHBIC OTHOIICHUS TAaKUM IYTEM, MpU
KOTOpOM oOecrieurBaeTcsl IMOJHOIEHHAs] peajau3aius HOPM  KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHO/JATENbCTBA.

B pabore cdopmynmupoBaHsl ycnoBus, mnpeponpeaessitone 3PHEKTUBHOCTD
KOHCTUTYIIMOHHOTO  3aKOHOJATENbCTBA: TMOJIHOE COOTBETCTBHE KOHCTUTYIIMOHHOIO
3aKOHO/ATENIbCTBA KPUTEPUSIM KayecTBa, KaKk B COAEPKATEIBHOM, TaK U B TEXHUKO-
IOPUANYECKOM  CMBICJIE;  TOJIHOLEHHOE  IPAaBOIPUMEHEHUE  KOHCTUTYLHUOHHOIO
3aKOHO/ATENIbCTBA; BBICOKUI YPOBEHB ITPABOCO3HAHUSI.

[lo wmHenuto aBTOpa, 3(PPEKTUBHOCTL KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA
HanpsIMYHO 3aBUCUT OT BEPXOBEHCTBA W BbICIIEH ropuanudeckor cuibl Koncturynuu PO
(u. 2 cr. 4, 9. 1 cr. 15), COrmacoBaHHOCTH M HEIPOTHBOPCUYMBOCTH (PeaepaibHOIO
3aKOHOJATENbCTBA M 3aKOHOJATENBCTBA CYOBEKTOB P®, KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPM
TEKYIIETO 3aKOHOJATeNbCTBA. BakHyr0 poib B OOECredeHHH COOIMIOJCHUS yKa3aHHBIX
MIPUHIIUIIOB UTPAOT OPraHbl IIPABOBOTO KOHTPOJIS.

ABTOPOM  TMpPOBEAEH  AaHAIU3  IPABOBOTO  PETYJIHUPOBAHUA  JEATEIBHOCTHU
rOCY/IapCTBEHHBIX OPTAaHOB U OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHHI 10 00ECIIEYEHUIO TTPABOBOTO
KOHTPOJIA.

B pabote mpoBeseHO Hccien0BaHUE TAKUX BUIOB TPABOBOI'O KOHTPOJIS, KaK:

= TOCYJIAapCTBEHHOIO, OCYUIECTBJISIEMOIO OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH, B
neppyto ouepenp Ilapmamentom P® wu Ilpesmgentom P®, 3a cobmrogeHnem
KOHCTUTYLIHOHHOTO 3aKOHOIATENbCTBA;

- cynebnoro, mnpoBoaumoro KouctutyuronHsiM Cyaom P®, KOTOpbI BBIHOCUT

peuicHusda 110 IIPHUBCACHHIO B COOTBCTCTBUC C (I)CIIGPELHBHBIM KOHCTUTYIMOHHBIM
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3aKOHOJATENIbCTBOM 3aKOHOJATENbCTBA CcyObekToB P®, a Takxke mNpoTUBOPEUUi
3akoHoaarenbcTBa KoHctuTynnu PO;

- oO0miecTBeHHOro, ocyiectiusieMoro OomectBenHoi [lanaroit PO, a Takke HOBBIM
Ul COBpEMEHHOM Poccum HMHCTUTYTOM HE3aBUCUMBIX OJKCIEPTOB, MPOBOISAIINAX
AKCHEPTU3Y NIPOEKTOB HOPMATHUBHBIX ITPABOBBIX AKTOB.

OtrMmeuaercs, 4YTO M1 MHOTMX TOCYAApCTBEHHBIX OPraHoOB, CPEAU KOTOPBIX
®enepanbHoe CobOpanue P®, I[lpaBurensctBo P®, Koucturymmonnsii Cyn PO,
['enepansHas npokypatypa P®, MunucrepctBo octunuu PO, obGecrieyeHue mpaBoBOIro
KOHTPOJI, €AUHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPOCTPAHCTBA, YCUJIEHUE posn
KOHCTUTYLHOHHOT'O 3aKOHOAATENbCTBA SIBJIETCS OJHUM W3 BAXKHEHIIMX HaIpaBJICHUM
NEATEITbHOCTH.

[lapnaMeHTCKUI KOHTPOJb, MO MHEHHUIO aBTOpa, CHOCOOCTBYET OOECHEYEHHUIO
COOJIO/IEHNUsI, HMCIIOJHEHUS W TPUMEHEHUS HOPM JCHCTBYIOIIETO KOHCTHUTYIIHOHHOTO
3aKOHOJATENbCTBA. [IpaBOBBIMH aKTaMHu, PETYIHPYIONIUM KOHTPOJbHbIE (YHKIHUHU CO
croponsl [TapnamenTa aBnsitorca Koncturynus PO (ct.ct. 83, 87, 88, 93, 102, 103, 111,
114, 117), ®enepanbubiii 3akoH ot 27 aekadbps 2005 Ne 196-03 «O mapiaMeHTCKOM
paccnenoBanuu denepansHoro CobOpanms Poccuiickoit CI)ez[epauHH>>3, 3akoH PD o
nonpaBke kK Koucturymuu P® ot 30 nmexabps 2008 Ne 7-OK3 «O KOHTPOIBHBIX
nogHoMmounsix l'ocymapctBenHoud Jlymbl B orHomieHuu IIpaButenbcTBa PD»”.
[IpocnexuBaercss ycTOMUMBasg TEHACHIUS YCWICHHUS KOHTPOJIbHBIX MOJHOMOYHMU MajaT
®enepanpHoro Cobpanus PO.

[To pe3ynpraTam HcciaeA0BaHUs aBTOP JENAeT BbIBOJ, YTO CYIIECTBYET OOBEKTUBHAS
HEOOXOAMMOCTh TPUMEHEHUS JOMOIHUTENBHBIX MEP M0 YCUIICHUIO IPABOBOTO KOHTPOJIS B
chepe KOHCTHUTYLHOHHOTO 3aKOHOJAaTenbCcTBa. [IpeanokeHo yaenuTs ocoboe BHUMaHUE
MHCTUTYTY MApJIaMEHTCKUX pacclieIOBaHMi, KaKk OJHOMY U3 TaKMX MEXaHU3MOB. B pabote
BBICKa3bIBAECTCS MPEMJIOKEHUE CO3[JaHUs OOOOIIEHHOM KOHCTHUTYLMOHHO-IPaBOBOU
OCHOBBI ITAPIAMEHTCKOT'O0 KOHTPOJIA.

B Ttperbem mnaparpade «Cogpemennvie menoenyuu pazeumus U - nymu

onmumusayuu pOCClle?CKO.ZO KOHCMuUnyyuoHHo2co 3aKOHO0AMENbCMBAY aBTOp

% Poccuiickas razera. 2005. Ne 294.
4 C3 P®. 2009. Ne 1. Cr. 2.
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IUCCEPTALlMM  ONPENEIseT OCHOBHbIE TEHJAEHUUMU PAa3BUTUS  KOHCTUTYLIMOHHOIO
3aKOHOJATENbCTBA, CPEAN KOTOPBIX CUCTEMHOCTb, TAPMOHHU3ALIMS U YBEIMYEHHE OOLIEro
00beMa HOPMATUBHOTO PETyJIUPOBAHUS KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX OTHOLIEHUH.

[lo MHeHHIO aBTOpa, Pa3BUTHE KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA BO3MOXKHO
JUIIb 4Yepe3 NPUHITHE KayeCTBEHHBIX 3aKOHOB, KOTOPBIE pPa3BUBAIOT OCHOBHbBIE
nonioxkenust Koncturynmuu P®. HHCTpyMeHTOM obOecrieueHHs KayecTBa POCCHUHCKOIO
KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOJATEJIbCTBA M MOBBIIEHUSA €ro 3(()EKTUBHOCTH BBHICTYIAET
paBoOBasi JKCIEPTU3a HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB M HUX IMPOEKTOB, B TOM YHUCIE U
AHTUKOPPYNIIMOHHAS, COMPSIKEHHAs] C TEXHOJIOTME MOHUTOPUHIa KOHCTUTYLHMOHHOTO
3aKOHOJATENbCTBA. ABTOpP IOJaraer, 4yro 00sA3aTeNIbHOCTh SKCHEPTU3bl HCTOYHUKOB
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, MMyOJUYHOCTh TPOBEACHUS OJKCIEPTU3bl U
aKTUBHOE YYacTHe MpeICTaBUTENIed TpakJaHCKOTro OOIeCTBa B IKCIEPTU3E KIFOUEBBIX
3aKOHOB, SIBIIIOTCS JIEMCTBEHHBIMH MEpaMH, CIOCOOCTBYIONIMMHU COBEPIICHCTBOBAHUIO
KOHCTUTYLHOHHOI'O 3aKOHOJATEIbCTBA.

[IpoBeneHHOE Mccae0BaHUE MO3BOJSET CHENATh BBIBOJ O TOM, YTO Ha Pa3BUTHE
POCCUHCKOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJIATENIbCTBA B HACTOSAILEE BPEMS CYLIECTBEHHOE
BJIUSIHHE OKa3bIBAIOT  AKThl IPOTrpaMMHO-KOHUENTYaJIbHOTO CBOICTBA, COAEpKaIIue
NOMHMO COOCTBEHHO II€JICTIONaraHusi METOJAbl, HMHCTPYMEHTBI, OpraHU3allMOHHBIC
MHCTUTYTHl €ro peanuzanuu: KoHUENnuus J0JIroCpoYHOTO COLHAIBHO-3KOHOMHUYECKOTO
pazButusi P® Ha mnepuom nmo 2020 1., Crparerusi HalHMOHAIBHOW O€30MacCHOCTH
Poccuiickoit @enepauuu go 2020 r., psa Apyrux. AKTbl OIPOrpaMMHO-KOHIIENTYaIbHOTO
CBOMCTBA  BBICTYNAIOT  OCHOBHBIM  CIIOCOOOM  OTpa)XX€HHsI  CTpaTErHYeCKUX
rOCY/JapCTBEHHBIX  3aJlay, LEJIEHANpaBI€HHOTO ()OPMHUPOBAHHUS COOTBETCTBYIOIIMX
OOIIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUH, o0ecrneynBaloT (GOpMHUpPOBAHME KAaueCTBEHHO HOBOIO
oOpasna HOBOM Poccum, crmocoOHOro HPOTHUBOCTOSITH JIONTOBPEMEHHBIM CHCTEMHBIM
BbI30BaM. ABTOp IMOJaraeT, YTO YKa3aHHbIE aKThl HE JOJDKHBI PACCMATpPUBATHCS Kak
JOTMBI, JJI1 BBIPAOOTKH YETKOM 3aKOHOAATENIbHOM CTPATErMH MX HEIOCTATOYHO, MPEkKIE
BCEro, MOTOMY 4TO, AUHAMHKA, 3a/laHHAsl TPOTUBOPECUUBBIMU TEHACHIUSAMHU B Pa3BUTHU
KOHCTUTYLIMOHHOTO  3aKoHozaTeinbcTBa Poccuu, Tpebdyer HMX KOPPEKTHPOBKH U

COBEPIIICHCTBOBAHHUS.
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Cepbe3HOil OCHOBOW JI1 OLEHKM MPUHUMAEMBIX 3aKOHOB U 3(P()EKTUBHOCTH HX
UCIIOJHEHUs, a TaK XKe MOIITHEHIITUM CTUMYJIOM JUISI Pa3BUTUS POCCUUCKOTO
KOHCTUTYLMOHHOI'O  3aKoHoAaresbcTBa  BhICTymaroT Ilocmanus  Ilpesupenra PO
OenepanbHomy CobOpanuto PD. B pabore 000CHOBBIBaeTCSI HEOOXOIUMOCTh MPHUIAHUS
[locnanusam Ilpesunenra PO odunmanibHOro craryca Kak oO0IIe00s3aTeIbHOr0 IS
OpraHoOB 3aKOHOJATEIILHOM M HCIOJHUTEIBHOM BIIACTH, a TaK)XE HACEJICHUS CTpaHBbI,
obOecrieyeHus] TaHHOTO MHCTUTYTa CUCTEMOUM KOHTPOJIS, YCTAHOBIICHUS OTBETCTBEHHOCTH
3a HEHMCIIOJIHEHUE WIIM HEeHAJJIeKalllee CIIOJIHEHUE €r0 YCTaHOBOK.

YCTaHOBIIEHO,  YTO  OTKPBITOCTM M JOCTYNMHOCTH  KOHCTUTYLIMOHHOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA TIOCIYXKUT OpTraHu3aIus JOCTYIHBIX MYOJHYHBIX OOCYXICHUI
COLIMANIBHO 3HAYMMbIX 3aKOHOIPOCKTOB .,

XapakTepu3ysi HOBBIM MEpUOJ B PA3BUTHU POCCHUMCKOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHOJATENIbCTBA - €r0 MOAEPHU3ALMIO, ABTOP OTMEYAET, YTO OHA HE OIPAaHUYMBAECTCS
TEKYIIUM COBEpIIEHCTBOBAHUEM (IIEPECMOTPOM, KAueCTBEHHBIM OOHOBIIEHHEM U
KOJIMYECTBEHHOW ONTHMHU3AIMEN JEUCTBYIOUIMX 3aKOHOB), HO SBISIETCS BaXHOU
COCTaBJISIIOIIEH COBPEMEHHOIO ATala rocy1apCTBEHHO-IIPABOBOr0 Pa3BUTHUS CTPAHBI.

B pabGore 000CHOBBIBacTCS HEOOXOJMMOCTh MPOrPAMMHO-IIEJICBOTO METOJa
Pa3BUTHUSA KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOAATEIhCTBA.

B 3ak/l04ueHUM TOABOJSATCS OCHOBHBIE MTOTH HCCIIENOBAHUA U (POPMYIHPYIOTCS

COOTBCTCTBYIOIIMC BBIBO/IBI.

% Cm.: O6 061IECTBEHHOM 0GCYIKICHHH IIPOEKTOB (heIepaTbHbIX KOHCTHTYIHOHHBIX 3aKOHOB U (heepalbHbIX 3aKOHOB: YKa3
[pesunenra PO ot 9 despanst 2011 r. Ne 167 // Poceuiickas razera ot 11 deBpains 2011. Ne 5405.



23

OcHOBHBIE MOJIOKEHHU A AUCCEPTAIMMOHHOI'0 UCCJICAOBAHUA OTPAKCHBI B

CJIeAYIOIIMX HAYYHBIX NyOJUKAIMAX aBTOpA:

Hay4ynblie ny0ukanuu B M31aHUsX, pekoMeH10BaHHbIX BAK Munucrepcrsa
oOpasoBanus u Hayku Poccuiickoii @enepanumn:

1. l'awuna H.H. KOHCTUTYLHOHHO-IPABOBOW MEXAaHU3M pa3rpaHUYCHUS
nosHomounid mexnay Poccuiickoit ®denepanueit u ee cyObeKTamMH: UCTOPUYECKHH U
coBpeMeHHbIH acniekThl // [Tonutuka u odmecto. 2010. Ne 2 (68). C. 27-32. (0,4 neu.n.)

2. Tawuna H.H. MOHUTOPHMHI KOHCTHUTYLMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA M €rO0
poiib B 0OecreueHrnr eJMHCTBA IMPaBOBOro mnpocTpancTtBa Poccuiickoit deneparuum //
[TpaBo u moautuka. 2010. Ne 12. C. 2152-2157. (0,6 meu.i.)

3. lTawuna HH. KoHctuTtynimonHoe  3akoHomarenbCTBO  Poccuiickoi

@denepanvu: COCTOSTHUE W IMYTH coBeplieHCTBoOBaHUs // CpeaHepycCKHil BeCTHUK

obmiectBeHHbix Hayk. 2011. Ne 1. C. 149-157. (0,8 neu.1.)

Hayunble ny0Jankanum B Apyrux U3JaHusAX, COOPHUKAX HAYYHBIX TPY/JI0B U
MaTepuaax KOH(epeHIH:

1.  Tawuna H.H. OcoO0eHHOCTH COBPEMEHHOI0 poccuiickoro ¢denepanuzma //
[IpaBa 1 cBOOOIBI YeOBEKA M TpaKAaHUHA: aKTyallbHbIE TIPOOJIEMbl HAYKH U TPAKTUKHU:
Martepuansl | MexayHapoaHoi HaydHO-TIpakTHdeckod koHdpepenmuu 21 mas 2009 r. —
Open: U3a-Bo OPAI'C. 2009. C. 98-99. (0,3 mey.11.)

2. Tawuna HH ®enepanmusm B coBpemeHHoM Poccum //  AxTyanbHbie
mpoOIeMbl IOPUANYECKON HAYKM W TPAKTUKH: Marepuanbl MEXIYHApOIHONW HAydHO-
npaktudeckoit koHpepenuu 20 mas 2009 r. — Open: Uzn-Bo OPAI'C. 2009. C. 94-100.
(0,4 neu.n.)

3. Tawuna H H. Teanenuuu pa3BuTHs poccuiickoro deaepanmmsma // OpueHTup:
CO6. mayunbIx TpyIoB (kKadeapa CONMMATBHBIX HAyK W TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS
MI'OVY). — Bein.11. — M.: U3a-8o0 MI'OVY. 2010. C. 4-26. (1 meu.1.)

4, Tawuna H.H. Bo3moxnocte 1nepecMotrpa Kouctutymuu Poccuiickoit

@denepalui U BHECEHHME  KOHCTUTYLUHMOHHBIX  TompaBok //  DQdeKTUBHOCTH



24

MIPaBOTBOPYECTBA M MPABONPHUMEHUTEIBHON NIE€ATENIBHOCTU MPaBOBOro rocyaapcrea: CO.
HAay4YHbIX JIOKJIAJJOB M COOOIIEHMI mpemnojaBaresed, aclUpaHTOB M CTYJIEHTOB Ha
«Kpyribix cronax» 26 Hos6ps 2009 r. u 25 despans 2010 r. OPAI'C. — Open: U3a-Bo
OPATC. 2010. C. 179-184. (0,4 neu.1.)

5.  Tawuna H H. OTBETCTBEHHOCTh rocyaapcTBa B cdepe 3aKOHOTBOpUecTBa //
AxTtyanbHble IPoOJIEMbl OOPHOBI C PABOHAPYIICHUSAMU: UCTOPUSI U COBPEMEHHOCTh: CO.
HAYYHBIX JJOKJIAI0B U cooOIeHni MexayHapo HOW HaydHO-TTPAKTUYECKON KOH(pepeHIuu
19 mapra 2010 1. — Open: Uzn-Bo OPAI'C. 2010. C. 111-117. (0,3 neu.11.)

6. T'awuna H.H. MoHUTOpUHT POCCHUICKOrO KOHCTUTYLIMUOHHOI'O
3aKOHOJATENbCTBA: IMYTH coBepuieHCTBOBaHus // IlpaBa u cBOOOABI dYeloBeKa W
rpakJIaHWHA: aKTyaJIbHbIE MPOOJIeMbl HAYKHU U TIpakTHku: Matepuans! || MexayHapoiHon
Hay4yHO-TipakTHueckoil koHpeperuu 21 mas 2010 r. — Open: Mza-so OPAI'C. 2011. C.
177-182. (0,5 meu.n.)

7. l'awuna H.H. KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOM MEXAHU3M pPa3rPAHUYCHUS
nosiHoMouuit Mexnay Poccuiickoit ®deneparmeit u ee cyobektamu // Tpancdopmarus
rocy/IapCcTBa M TPaXJAAHCKOTO 0OIIecTBa B YCIOBHUSX TII00aibHBIX BBI30BOB XXI| Beka:
Martepuansl HayuHO-TIpakTH4ecko koHbepeHmmu 27 mas 2010 r. — Open: U3a-Bo
OPATC, 2011. C. 63-71. (0,4 neu.1.)

8. Tawuma HH. Pa3BuTue UWHCTUTyTa DJKCIEPTHU3BI  Kak  (akTop
COBEpIICHCTBOBAHUS  POCCUICKOTO  KOHCTUTYIIMOHHOTO  3aKOHOJaTenbcTBa  //
CoBpemeHHOe cocTosiHUe OOpbObI ¢ TpaBoHapymieHussMu B Poccum u 3a pyOexom:
COOpHHMK Hay4YHBIX JOKJIAJ0B M COOOIIeHUN MeXIyHapoIHON HAyYHO-IPAKTHYECKON
koH(pepennuu 22 anpens 2011 r. — Open: Uzn-Bo OPATC, 2011. C. 58-62. (0,3 neu.1.)

Q. lTawuna H.H. TeHneHUMW  pa3BUTHS  COBPEMEHHOTO  POCCHMCKOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOAaTenscTBa // [Ipo0aemMbl 1 mepCreKTHBBI TOCYIaPCTBEHHOTO U
MYHULIUMAIBHOTO YIPaBJICHUS B MHHOBAI[MOHHON YKOHOMHUKE MOCTKPU3UCHOIO MEPUOAA:
Marepuans! Il CnaBstackoro ¢popyma. B 2-x 1. T. Il. — Open: U3n-so OPAI'C, 2011. C.
29-36. (0,4 meu.in.)



